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Realidade Plural B> Abordagem Plural »

O Desvantagens do modelo:
v' Diferentes culturas institucionais

v Diferentes metodologias de trabalho

v’ Diferentes processos de decisdo

1 Vantagens do modelo:
v Confluéncia de varios saberes e competéncias
v Incremento de ferramentas para interpretacdo da realidade

v' Abordagens e decisdes mais inovadoras e eficazes

Proponho a avaliagao do modelo pelos seus resultados
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Ponto de Partida

PJ; AA (IGF); AC (ADC); AG ; TContas;

Noticia da fraude OLAF*; Processos; Andnima

Investigacao

A Despesa Causal do SUBSIDIO

Ponto de Chegada

Quem // O qué // Onde Quando
// Como // Porqué

* Regulamento (EU, Euratom) n° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11,09,2013

Exercicio da Ac¢ao Penal
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Ponderacao do risco associado as despesas do projeto

Listagem de despesas: ADC

Os prestadores de servicos e ou bens

Analise .
da

Despesa

Informacao da AT amplia o seu conhecimento:

Modelo 10 / DRM, Declaracdo Modelo 22 e IES
com mapas recapitulativos de clientes e
fornecedores (anexos O/P), com as denominagdes
respetivas associadas aos NIF no periodo
pertinente

Mapas de relacBes intersujeito passivo, relativos
aos socios e gerentes / administradores, ROC e CC

Declaracdes fiscais IRC/IRS dos anos pertinentes
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Informacgao fornecida pela listagem de despesas

» Codigo da Operacao = N°Lan¢camento na
P = NIF do Beneficiario Contabilidade
R » Estado da Operacao = Taxa de Imputacdo
E = |dent. do Reembolso = Rubricas FSE/FEDER
\V » Tipo de Reembolso = Tipo de Doc Pagamento
I » Estado do Reembolso = N° Doc Pagamento
A = NIF Fornecedor = Data Doc Pagamento
M = Deno. Fornecedor = Descrigdo da despesa
E = Data Doc Despesa = Valor Aceite/Nao pela AG
N = N°do Doc Despesa = Taxa de Imputacgao
T = Tipo Doc Despesa = N°Reembolso
E

= Valor Doc Despesa
= Valor Imputado ao
Reembolso
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Informacao fornecida pela listagem de despesas

Ponderacdao do risco associado a outras
operacgoes

- » Consulta sistema de informacgdo dos FEEI - ADC
Beneficiario - L :

= Possiveis auditorias de sistemas - AA/IGF e de

operacdes - ADC e verifica¢Bes no local - AG/OI

Qualidade

do
Beneficiario e tipologias de projetos - Beneficiario usual

Risco associado a deficiente sistema de controlo

= Auditorias de Sistema - IGF

m -4 Z2m< > - < m>3X U

» Conhecimento adquirido noutras investigacdes
» Base de dados de estudo de fraudes - a

implementar
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Delimitacao inicial da investigacao

O Projectos visados

O Tipos de despesas a ter em conta

0 Entidades visadas: beneficiarios e
fornecedores
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Plano de
Investigagao
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Planeamento e Preparacdo

A investigacdo depende da aquisicdo da prova. Tem o MP a

responsabilidade de assegurar a sua maior eficacia

Parte significativa do sucesso das diligéncias de aquisicao de prova
depende da sua cuidada preparacao!

Q Identificacdo correta dos locais
0 Apuramento detalhado do objeto da apreensao (listagens de despesa)
Q Elaboracdo de listas (checklists) - auxiliares preciosos e cuidados a ter

O Instrucdes para realizacdo dos autos de busca e apreensao
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L Documentacao no FSE - apreender
v'Processo pedagogico
v'Processo contabilistico da operacao

v'Procedimentos de contratagdo publica

0 Documentacao no FEDER - apreender
v'Processo contabilistico da operacao

v'Procedimentos de contrata¢do publica
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0 Documentacgao contabilistica e financeira em ambos os casos:

v Contabilidade (suporte digital) dos anos pertinentes
« Balancetes analiticos de final de exercicio (meses 12°, 13°, 14 e 15°)
- Estratos de contas correntes (meses 12° e 159)
« Diarios

v Dossier Fiscal

v Documentos suporte dos registos contabilisticos

v'Documentacdo extracontabilistica (atas, guias de remessa ou entrega)

v'Documentacdo bancaria - extratos
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Efetiva prestacao de servicos e fornecimento de bens e pagamento

Depende da concreta operagdo em causa

O Agendas analdgicas e digitais

d Dados informaticos e correio eletrénico

d Documentos associada a areas de risco de fraude:
= Estudos
= Guides ou manuais de procedimentos varios
= Construcdo de plataformas informaticas

= Servi¢os de assessoria, consultoria ou assisténcia técnica
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PERICIAS artigos 1512 a 1582 e 1632 do CPP

Engenharia civil e Engenharia de maquinas
(obras e equipamentos varios)

Maioritariamente FEDER (FSE residual)

Criteriosa formulac¢ao dos quesitos
Assessoria do NAT
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¢s) Volume documental sera sempre relevante

~

b Importancia do seu acesso ser amigavel e racional

Separacao da informacao analégica e digital e duplicacao da

digital - sua fragilidade

Ul Precisamos falar sobre
-I- | Politicas de catalogagado

J
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FERRAMENTAS DE TRATAMENTO E ANALISE DE

INFORMACAO

mal Digitalizacao documentos OCR

Recursos informaticos : NUIX, INTELLA e ARACHNE

B Bases de dados de OPCs
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*  “(..) A fim de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da Unido,
esta desenvolvera e prosseguira a sua a¢ao no sentido de reforcar a sua coesao
econdmica, social e territorial. Em especial a Unido procurara reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regioes e o atraso
das regidoes menos favorecidas(...)"

*  “(..) A Unido apoiara a realizacao desses objetivos pela acao por si
desenvolvida através dos fundos com finalidade estrutural (...)".

* “(...) Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido, os
Estados-Membros tomarao medidas analogas as que tomarem para combater as
fraudes lesivas dos seus proéprios interesses financeiros (...)"

Pretende-se uma investigacao mais eficaz e eficiente, contributo da

defesa dos interesses financeiros subjacentes

* Artigos 174°, 175° e 325°/2
Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia TFUE
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OS PROJETOS E O SEU CICLO

0 Fase da submissao
= Submissdo do formulario de candidatura por via eletronica

0 Analise da Candidatura
= Analise pelo Ol (s6 em tipologias em que este exista) e pela AG

» AG notifica a proposta de decisao

» Audiéncia Prévia e eventual exercicio do contraditorio pelo beneficiario

= AG formula a deciséo final

» Eventual assinatura do termo de aceita¢do ou caducidade da decisdo da decisao

O Fase da execugao
» |nicio da execucdo do projeto
» Submissdo de PR e eventualmente pedidos de saldo intermédio pelo beneficiario

» Andlise dos pedidos de adiantamento e de pagamento e emissdao das
autoriza¢des de pagamento.
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OS PROJETOS E O SEU CICLO

O Fase da conclusao e encerramento do projeto
= Submissao de pedido de pagamento de saldo e relatério final
= Anadlise do pedido de pagamento de saldo e do relatorio final
= A AG notifica a aprovacao do pedido de pagamento de saldo
= Audiéncia Prévia e eventual exercicio do contraditério pelo beneficiario
= A AG emite a decisao final sobre o pedido de pagamento de saldo
= Emissao da autorizacdo do pagamento e posterior ordem de
pagamento

= Emissdo do pagamento final ao beneficiario

4/ Durante o ciclo de vida do projeto podem ser aprovadas reprogramacaoes fisicas,

financeiras e ou temporais, que alteram as condigdes iniciais contratadas!
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