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IGF

AUTORIDADE DE AUDITORLA

Topicos

1. O Acordo de Parceria

2. O modelo de garantia/Assurance package
3. Modelo de Governacao

4. Tramitacao da candidaturas e operacoes

5. Areas e tematicas de risco significativo
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

O Acordo de Parceria — Estruturagao e implementacao

Quatro dominios tematicos:

* Competitividade e internacionalizagdao - Apoios fundamentalmente direcionados ao
investimento empresarial em atividades transacionaveis, a promoc¢ao das
exportacdes, a producao e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e a
formacao empresarial

* Inclusao social e emprego — Reducdo do desemprego
* Capital humano — Formacao de qualidade com impacto na competitividade
» Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos - promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel, eficiéncia na utilizacdo de recursos, protecdo do ambiente e prevencao
de riscos e adaptacao as alteracdes climaticas

Dois dominios transversais:
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» Reforma da Administracdo Publica e Territorializacdo das intervencoes
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

O Acordo de Parceria — Estruturacdo teméatica do PT2020

e Quadro estratégico comum (artigo 92 do RDC)

Dominios transversais

Abordagem territorial Reforma da Administracido Publica

Dominios tematicos

Competitividade e
Internacionalizagdo

Objetivos tematicos (OT) centrais:

OT 1. Reforgo dainvestigacio, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo
OT 2. Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e a sua qualidade
OT 3. Reforgo da competitividade das PME

OT 7. Promocgio de transportes sustentawveis e eliminagio dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes

OT 11. Reforgo da capacidade institucional das autoridades pablicas e das partes
interessadas e da eficiéncia da administragZo publica

Inclus3o Social e
Emprego

OT centrais:

OT 8. Promocg3o da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio &4 mobilidade
dos trabalhadores

OT 9. Promocgao da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminagao

Capital Humano

OT central:

OT 10. Inwestimentos na educagdo, na formacgio e na formacgio profissional para a
aguisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da wvida

sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos

OT centrais:

OT 4. Apoio a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

OT5. Promoc3o da adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencdo e gestio dos riscos

OT 6. Preservacio e prote¢do do ambiente e promog3o da utilizagio eficiente dos
recursos
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O Acordo de Parceria — Nova abordagem

* Promocdo da competicdo no acesso aos fundos e avaliacdao do mérito das operacdes

* Menos focado na despesa e mais nos resultados com definicao de indicadores de
realizacao e de resultado

* Promocao da competitividade e internacionalizacao

* Maior eficiéncia, eficacia e impacto dos recursos disponiveis, com incremento dos
incentivos reembolsaveis.

* Reforco substancial das dotacOes referentes a instrumentos financeiros (efeito de
alavancagem) e medidas de eficiéncia energética

* Promocao da integracao de apoios (Nacionais, Regionais e fontes de financiamento)
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

O Acordo de Parceria — Fundos

* Politica de Coesao
« FEDER
e FSE
¢ FC

* FEADER
* FEAMP

 Complementados por:
* FEAGA

* FEAC
e Cooperacdo Territorial

* FSI
* FAMI

 MFEEE
* Erasmus+2020
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O Acordo de Parceria — Regides

* Regides menos desenvolvidas (PIB per capita < 75%
média UE): Norte, Centro, Alentejo e R.A. Agores

* Regides em transicao (PIB per capita entre 75% e 90%):
Algarve

* Regides mais desenvolvidas (PIB per capita > 90%):
Lisboa e Madeira

R. A. Agores R. A. Madeira
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O Acordo de Parceria — Programas Operacionais

PO Tem;'nicps

|

P |

1O0NAaN

(FEDE}

1M

Inclus3o Social e
Emprego (FSE)

PO Regionais
do Continente

nter

Alentejo

Recursos (F. Coesao)

Fundos da Politica de Coesao

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

O Acordo de Parceria — Dotagdes dos Programas

Dotacao total 21.574.255.609

Dotacdo Financeira por Programa e Fundo

B FEDER ™ FSE FC FEAMP
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Assurance packaged/modelo de fiabilidade

wwwwwwwwwwwww

Ex post

Autoridade Auditoria Auditoria
Auditorias sistemas e
operacbes
Parecer sobre as contas

Auditorias do TCE

Controlo Autoridades de Certificacao

Elaboracio dos pedidos de pagamento
Certificacio da integralidade, exatidao e
veracidade das contas
Ex ante

Autoridades de Gestao (oroanismos intermédios)
Conformidade com 0s requisitos-chave
Verificacoes de gestdo adequadas
Declaracéo de Gestao
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Responsabilidades da Autoridade de Auditoria

“O Estado-Membro designa, para cada programa operacional, uma autoridade ou um
organismo publico nacional, regional ou local, funcionalmente independente da autoridade de
gestao e da autoridade de certificacao, para exercer as funcdes de autoridade de auditoria”
(n2 4, do artigo 1232 do RDC)

“A autoridade de auditoria deve garantir que o trabalho de auditoria tenha em conta as
normas de auditoria internacionalmente aceites”
(artigo 1279, 3 do RDC e artigo 632, 7 do RF)

\

Aprovacao da Autoridade de Auditoria e da sua estratégia anual pela Comissao
Europeia imp0e a observancia de normas de ética, conduta, técnicas e profissionais
internacionalmente aceites

(com permanente escrutinio externo, imparcial e independente, por parte da
Comissao Europeia e do TCE, anual e ao longo de todo o periodo de programacao)
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Autoridade de Auditoria

Avaliacdo das Autoridades de Auditoria dos 28 Estados-membros pela Comissdo
Europeia

e 12 avaliacao 2009 — IGF - Contrato de Confianca com a Comissao

e 22 avaliacdao 2013 — IGF - Contrato de Confianca com a Comissao

e ApOs a entrada em vigor do quadro regulamentar aplicavel ao atual periodo de
programacdo, a avaliacdo da Comissdo passou a centrar-se no processo de analise e
aprovacao formal dos relatorios e pareceres anuais emitidos pela Autoridade de Auditoria.

Nestes termos, a confianca da Comissao Europeia sobre o trabalho das Autoridades de
Auditoria exprime-se na aprovacao dos pareceres anuais de auditoria desta entidade sobre
as contas anuais dos PO e na subsequente libertacao do saldo anual de cada programa e
fundo.

Todos os pareceres anuais da IGF emitidos, em todos os anos, foram aprovados pela
Comissdo Europeia, sem qualquer reserva (cerca de 20 por ano).
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

Responsabilidades da Autoridade de Auditoria

Normas de ética e conduta - particular enfoque no principio da independéncia, sendo

indispensavel, face as orientacdes da Comissdo Europeia (Guidance Notes)
demonstrar:

Inexisténcia de conflitos de interesses com as entidades auditadas

Independéncia funcional, assegurando que as relacbes entre diversas
autoridades ndo geram duvidas relativamente a imparcialidade das decisdes
tomadas

Independéncia organizacional, assegurando niveis de comunicacdo de reporte
diferenciados (no caso, diretamente para a Comissao Europeia)

Independéncia técnica na determinacdao do ambito e objeto do trabalho de
auditoria, na metodologia, no exercicio de fun¢c®es e na comunicacdo de
resultados

Autonomia em termos de decisdo e reporte de conclusdes a Comissao

 Normas Técnicas — Normas de auditoria internacionalmente aceites, nomeadamente
IFAC, INTOSAI e IIA (inc. IPPF).



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORLA

Responsabilidades da Autoridade de Auditoria

“A autoridade de auditoria garante a realizacdo de auditorias ao correto
funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo do programa operacional,
com base numa amostragem adequada das operacdes e nas despesas
declaradas.

A auditoria as despesas declaradas deve ser feita com base numa amostra
representativa e, regra geral, em métodos de amostragem estatistica.”

“a dimensao da amostra sera suficiente para permitir que a autoridade de
auditoria emita um parecer de auditoria valido em conformidade” com
Regulamento Financeiro

(n2 1, do Artigo 1272 do RDC)
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

Responsabilidades da Autoridade de Auditoria

 “A autoridade de auditoria garante a conformidade do trabalho de
auditoria com as normas de auditoria internacionalmente aceites.”

(Artigos 1279, 3 do RDC e 639, 7 do RF)

e Compete ainda a Autoridade de Auditoria:
e Emitir os pareceres de auditoria sobre as contas anuais dos PO/Fundos

* Elaborar os Relatdrios anuais de controlo
(n2 5, do Artigo 1272 do RDC) '

previstos no Requlamento (UE, Euratom) n.© 2018/1046, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho,
relativo as disposicdes financeiras aplicdveis ao Orcamento Geral da Unido
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Responsabilidades da Autoridade de Auditoria

* A Estratégia de Auditoria envolve:

* Auditorias ao funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo de cada
Programa Operacional

* Auditorias tematicas baseadas numa adequada analise de risco

e Auditorias de caracter anual:

e Auditoria as funcdes da Autoridade de Certificacdo
e Auditorias das operacdes (executadas pela Estruturas Segregadas)

\

* Auditoria de supervisao das atividade de auditoria das operacdes
» Auditoria as contas dos Programas Operacionais/Fundos
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Auditoria as funcdes da Autoridade de Certificacao

* Objetivo geral:

e Confirmar se a Autoridade de Certificacdo assegurou a fiabilidade dos pedidos de
pagamento apresentados a Comissdo no exercicio contabilistico, bem como a legalidade
e regularidade das transacdes subjacentes a incluir nas Contas dos programas

* Objetivos especificos: '

 Confirmar se as Autoridades de Gestdo prestaram a Autoridade de Certificacao
informacdes suficientes e fidveis para efeitos da elaboracdao dos pedidos de pagamento
intercalares;

* Avaliar se erros/irregularidades, as recomendacdes de auditoria e a restituicdo dos
montantes indevidamente pagos foram adequadamente tratados no processo de
certificacdo de despesas a Comissao;

e Avaliar a suficiéncia e adequacao dos procedimentos executados pela Autoridade de
Certificacdo para certificar a exatidao, elegibilidade e regularidade dos montantes
declarados
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

Auditoria de operacdes

* Objetivo geral:

* Confirmar se as despesas da operacao, certificadas a Comissao Europeia num
determinado exercicio contabilistico, sao legais e regulares e respeitam todos os

requisitos de elegibilidade.

e Objetivos especificos:

e Confirmar se a operacao foi aprovada em conformidade com os critérios de selecao
estabelecidos pelo Comité de Acompanhamento do Programa Operacional
financiador;

* Avaliar se foram observados todos os requisitos de elegibilidade (beneficiario,
operacao e despesa);

* Confirmar se a operacao foi realizada em conformidade com a decisao de
aprovacao e observa todas as condicdes aplicaveis relativamente a sua
funcionalidade, utilizacao e objetivos a concretizar
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Auditoria de operacoes

» Executadas pelas Estruturas Segregadas de Auditoria, com base numa amostra
anual

* Incidem diretamente sobre a despesa certificada num determinado exercicio
contabilistico

* Visam estimar a taxa de erro global na populacdo, ou seja quantificar o
montante maximo do erro associado a despesa certificada num determinado
exercicio contabilistico

* Os correspondentes resultados sdo determinantes para a opiniao a emitir
sobre as contas
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Auditoria as Contas

e Objetivo geral:

* Confirmar se as Contas sdo verdadeiras e fiéis, bem como que as despesas nelas
inscritas sao legais e regulares.

\ 4

e Objetivos especificos:

* Confirmar se as Autoridades de Gestdo prestaram a Autoridade de Certificacao
informac0es suficientes e fiaveis para efeitos da elaboracdao das Contas a apresentar a
Comissao;

e Avaliar se a Autoridade de Certificacdo assegurou o adequado tratamento de todas as
situacOes irregulares, incluindo das recomendacdes de auditoria;

* Avaliar a suficiéncia e adequacdo dos procedimentos executados pela Autoridade de
Certificacao para certificar a exatidao, elegibilidade e regularidade dos montantes
declarados, bem como para a elaboracao das contas
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Responsabilidades das Autoridades de Gestao

* No atual periodo de programacao, salientam-se as seguintes alteracdes ao nivel
das responsabilidades das Autoridades de Gestao:

* Adocdo de medidas antifraude e de prevencao de conflitos de interesses que
sejam eficazes e proporcionais;

* Emissdao de uma declaragao de gestao e resumo anual dos relatorios finais de
auditoria e dos controlos realizados.

* Maior responsabilizacdo nas medidas de gestao e de reporte de eventuais
indicios de fraude.

A responsabilidade principal pela prevencao, detecao e
correcao dos erros, irregularidades e fraudes é das
Autoridades de Gestao.
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

Responsabilidades das Autoridades de Gestao

“Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os

riscos identificados”
(alinea c), do n¢ 4, do artigo 1252 do RDC — 1303/2013, de 20 dezembro)

e Requisito-Chave n2 7 (key requirement)
* Avaliacdo do risco de fraude (probabilidade e impacto)

 Medidas preventivas adequadas e proporcionadas para mitigar o risco
residual de fraude até um nivel aceitavel (prevencdo, detecao, correcdo e
mecanismos de reporte)

* Acompanhamento dos casos de suspeita de fraude e recuperagao dos fundos
da UE
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Responsabilidades das Autoridades de Gestao

“Elaborar a declaracdo de gestdo e o resumo anual a que se refere o artigo
632, n25, alineasa) e b), en9 6 e 7, do Requlamento Financeiro”
(alinea e), do n? 4, do artigo 1252 do RDC)

e Requisito-Chave n? 8 (key requirement)

* Preparacao do resumo anual, com o objetivo de garantir:

* a analise e o acompanhamento dos resultados de todas as auditorias e
controlos realizados

* a analise da natureza e ambito dos erros identificados e acompanhamento das
medidas corretivas

* Adocao de medidas preventivas e corretivas em caso de identificacdao de erros
sistémicos
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Responsabilidades das Autoridades de Gestao

“Os intervenientes financeiros (...) incluindo as autoridades nacionais a
qualquer nivel, envolvidas na execucao orcamental em regime de gestao
direta, indireta e partilhada, incluindo os respetivos atos preparatoérios, a
auditoria ou o controlo, ndo realizam qualquer ato que possa por 0s seus
proprios interesses em conflito com os interesses da Unido.

Tomam também as medidas adequadas para prevenir o surgimento de
conflitos de interesses nas funcdes sob a sua responsabilidade e para
enfrentar as situacdes que possam objetivamente ser consideradas como
constituindo um conflito de interesses”

(n? 1, do artigo 619 do RF)
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AUTORIDADE DE AUDITORLA

Responsabilidades das Autoridades de Gestao

o

(...) existe um conflito de interesses caso o exercicio imparcial e objetivo
das funcdes de um interveniente financeiro ou de outra pessoa, a que se
refere o0 n2 1, se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de
afinidade politica ou nacional, de interesse econdmico, ou por qualquer
outro interesse pessoal direto ou indireto.”

(n? 3, do artigo 612 do RF) '

e Conceito com ambito mais amplo:

e “..qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto”
e aplicavel a gestao partilhada

e as Autoridades Nacionais a qualquer nivel devem evitar eventuais situacdes
de conflitos de interesses
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Regras base para a prevencao de irregularidades e erros

* As Autoridades de Gestao sao a base da seguranca dos sistemas de gestdo e
controlo

* \erificacdo de gestao sao decisivas para que as taxas de erro resultantes das
auditorias das operacdes fiquem abaixo da materialidade, bem como para
mitigar o risco de fraude

* A articulacdo entre as Autoridades de Gestao e de Certificacao é crucial para
assegurar a legalidade e regularidade das despesas certificadas a Comissao
Europeia

* Colaboracdo e interacdo entre os diferentes intervenientes AC/AA ¢é
determinante para o processo de prestacao de contas
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Fases da tramitacao de uma operacgao

Divulgacao do plano anual de avisos aprovado pela CIC

Publicacdo do Aviso/convite para apresentacao de candidaturas

Candidaturas sdo apresentadas pelos beneficiarios através de formularios de
candidatura eletrénicos disponiveis no Balcao 2020. Apds a data limite para

apresentacao de candidaturas as mesmas ndo podem ser alteradas

Distribuicdo das candidaturas pelas Autoridades de Gestdao e Organismos
Intermédios

Verificacao dos critérios de admissibilidade e dos requisitos de elegibilidade
dos beneficiarios e das operacoes

Avaliacao dos critérios de selecao e calculo do mérito das operacdes
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Fases da tramitacao de uma operacgao

7)  Emissdo do parecer sobre a candidatura

8) Validacdo dos pareceres pelas Autoridades de Gestao

9) Notificacdo da proposta de Decisao aos beneficiarios

10) Apds pronuncia, notificacdo da Decisao final

11) Assinatura do Termo de Aceitacdo/Contrato

12) Inicio da execucdo das operacdes, apresentacao dos pedidos de pagamento

13) Realizacdo das verificacdes de gestdo - administrativas (previas a validacao de

despesas) e no local (de acordo com um plano anual) — Emissdao das autorizacdes
de pagamentos
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14) Encerramento das operacdes
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Areas e tematicas de risco significativo

e Execucdo das operacdes em violagcao dos termos previstos nas correspondentes
decisdOes de aprovacao

* Incumprimento das regras de contratacdo publica e auxilios de estado

 Risco de delegacdo, existéncia de conflitos de interesses e quebra de
independéncia

* ExcecOes ao nivel da regularizacdo dos adiantamentos concedidos em auxilios de
Estado

* Incumprimento dos indicadores de realizacao e de resultado
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Areas e tematicas de risco significativo

e Concentracao de apoios num numero restrito de beneficiarios
e Concentracao de consultoria de projetos

 Reporte de aplicacbes ndo elegiveis nas operacdes consubstanciadas em
instrumentos financeiros (ex. Fundos de Capital de Risco, Fundos de Perdas)

* |Incapacidade para demonstrar a razoabilidade das despesas apresentadas a
cofinanciamento

e Gestao dos incentivos reembolsaveis
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Obrigado pela atencao

José Antodnio Viegas Ribeiro
Ricardo Reis

|IGF, Autoridade de Auditoria
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