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CIRCULAR N.°4/2010

DIRECTIVAS E INSTRUCOES GENERICAS EM MATERIA DE EXECUCAO
DA LEI SOBRE POLITICA CRIMINAL PARA O BIENIO 2009/2011

Considerando que:

Compete ao Ministério Publico participar na execucdo da politica criminal definida
pelos 6rgdos de soberania (art. 219.%, n° 1, da Consgtituicdo da Republica Portuguesa e
art. 1.° do Estatuto do Ministério Publico);

Através da Lel n.° 38/2009, de 20 de Julho, foram definidos os objectivos, as
prioridades e as orientagdes de politica criminal para o biénio 2009/2011, em linha com
0 programa da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, que aprovou a Lei Quadro de Politica
Criminal;

Cabe ao Procurador-Geral da Republica emitir as directivas e instrucdes genéricas
gue se mostrem necessarias, em cada momento, para assegurar o efectivo cumprimento
pelo Ministério Plblico dos deveres que |he incumbem no ambito da execugdo da

politica criminal;

Assim, ouvidos os Senhores Procuradores-Gerais Distritais, aprovo, ao abrigo do
disposto no artigo 12°, n.°2, alinea b), do Estatuto do Ministério Publico, as seguintes
directivas e instrucbes genéricas, tendo em vista a prossecucdo dos objectivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal definidos pela Lei n.° 38/2009, de 20 de
Julho, para o biénio 2009/2011.

I — Crimes de investigacao prioritaria

1 - Os magistrados do Ministério Publico proceder&o a identificagcdo dos processos
concretos nos quais devera ser garantida a prioridade de investigagao.

2 — Sera dada prioridade absoluta aos processos com arguidos detidos e aos

processos relativos a crimes cujo prazo de prescricdo se mostre proximo do seu fim.
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3 — Sera concedida especia prioridade ainvestigacdo dos processos relativos:

3.1 — A crimindidade organizada e violenta contra as pessoas, designadamente
homicidios, ofensas a integridade fisica graves, sequestro, rapto, tomada de reféns,
trafico de pessoas, violéncia domeéstica, crimes contra a liberdade e autodeterminacéo
sexual, trafico de drogas e roubo;

3.2 — Aos crimes de corrupgao;

3.3 — Aos crimes praticados contra bens juridicos individuais de criancas, mulheres
gravidas, pessoas idosas, doentes ou portadores de deficiéncia e imigrantes (art. 5.° da
Lei n.°38/2009, de 20 de Julho), tendo em conta a sua especial vulnerabilidade;

3.4 — Aos actos de violéncia praticados contra professores e outros membros da
comunidade escolar ou contra médicos e outros profissionais da salde, agentes das
forcas e servicos de seguranca ou de 6rgéaos de policia criminal e magistrados, no
exercicio das respectivas funcdes ou por causa delas (art. 4.°, n.° 1, dineaa), daLe n.°
38/2009, de 20 de Julho).

3.5 — Tendo em conta os meios utilizados, os crimes executados com violéncia,
ameaca grave de violéncia ou recurso a armas, elevado grau de mobilidade, elevada
especialidade técnica ou dimensdo transnacional ou internacional, de forma organizada
ou grupal, especialmente se com habitualidade, com motivactes discriminatdrias ou em
razéo de 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou nacional,
pelo sexo ou pela orientagéo sexua davitima.

4 — Os Senhores Directores dos DIAP distritais, PGA coordenadores das novas
comarcas-piloto e Procuradores da Republica Coordenadores nos circulos judiciais
adoptardo as medidas adequadas a assegurar, nas respectivas circunscri¢des, o rigor dos
registos respeitantes aos crimes de violéncia doméstica, com vista a melhorar a
capacidade de intervencdes precoce que as caracteristicas deste fendmeno justificam.

5 - Os Senhores Procuradores-Gerais Didtritais, prestando a propdsito os
esclarecimentos julgados necessarios, deverdo solicitar:

a) - Aos Conselhos Directivos das Escolas ou entidades correspondentes, a

comunicacdo ao Ministério Publico ou as entidades policiais competentes de todos os
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factos susceptiveis de integrarem crimes de natureza publica praticados relativamente
aos professores ou outros membros da comunidade escolar, no exercicio das respectivas
funcdes ou por causa delas;

b) - As Administragdes Hospitalares ou entidades correspondentes, a comunicagio
a0 Ministério Publico ou as entidades policiais competentes de todos os factos
susceptiveis de integrarem crimes de natureza publica praticados contra médicos ou
outros profissionais de salide, no exercicio das respectivas funcdes ou por causa delas;

c) - Aos oOrgdos competentes das Autarquias Locais e da Seguranca Social, a
comunicacdo ao Ministério Publico ou as entidades policiais competentes de todos os
factos susceptiveis de integrarem crimes de natureza publica praticados contra pessoas

idosas, criangas, doentes ou portadores de deficiéncia.

Il — OrientacGes sobre a pequena criminalidade

1 — No que se refere ao tratamento dos crimes previstos no art. 15.° da Lel n.°
38/2009, de 20 de Julho, os magistrados do Ministério Publico deverdo adoptar as
seguintes orientacdes:

1.1- De entre as medidas previstas no art. 16.°, da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho,
serd seleccionada aquela que se afigure mais adequada a cada caso, de forma a
assegurar a prossecucdo dos objectivos da politica criminal (reparacdo da vitima,
reintegracéo social e celeridade processual), devendo tal posicdo ser sustentada em
todas as fases do processo;

1.2 - Privilegiar-se-a a promocdo de sangbes ndo privativas da liberdade,
designadamente as previstas no art. 17.°, n.° 1, Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, e na
execucdo das penas serdo implementadas solucbes conformes aos objectivos
estabelecidos no n.° 2, do referido preceito;

1.3 - A adopcéo destas orientagcBes dependera sempre da verificagcdo, caso a caso,
dos pressupostos legais de aplicacéo de cada medida ou san¢éo;

1.4 - Para aém disso, as medidas e as san¢fes previstas nos arts. 16.° e 17.°, n.° 1,

Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, s6 deverdo ser aplicadas ou promovidas se, da
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ponderacdo das circunstancias ligadas a préatica dos factos e ao arguido, nos casos em
que tal ponderacdo devater lugar, ndo resultar:

a) - Perigo, em concreto, da prética pelo arguido de crimes contra bens juridicos
pessoais de terceiros;

b)- Eventual necessidade de aplicagdo de sangBes adequadas as exigéncias de
prevencdo geral que se fagam sentir no caso, tendo em conta O respectivo
circunstancialismo.

2 — Os Senhores Procuradores-Gerais Distritais adoptardo as iniciativas necessarias
ao controlo dos niveis de remessa de processos para a mediacado penal e dos respectivos
resultados, bem como da evolucdo que se verifique quanto a utilizacdo da forma de
processo sumario, identificando os eventuais bloquei os que dificultem a aplicacdo de tal
medida.

3 - No que se refere ao tratamento de arguidos e condenados em situacéo especial
(art. 18.°, Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho), seréo adoptados procedimentos anal 0gos aos
expostos em 1.1, desde que:

a) Sgja possivel a comprovacdo efectiva da verificagdo e darelevancia, para os fins
visados pela lei, das circunstancias previstas nas diversas dineas do art. 18.°daLei n.°
38/2009, de 20 de Julho;

b) N&o se verifique, em concreto, perigo da pratica pelo arguido de crimes contra

bens juridicos pessoais de terceiros.

I11 — Orientacdes gerais sobre a execucdo da politica criminal

1 — Quando o arguido sujeito a prisdo preventiva ou a obrigacéo de permanéncia na
habitacdo se mostrar interessado na frequéncia de programas de acesso ao ensino, a
formacdo profissional e ao trabalho, desenvolvidos pelos servicos prisionais, devera
providenciar-se no sentido de que, em associagdo com tais medidas de coacgdo, aquela
frequéncia sga concretizada ao abrigo do disposto no n.° 2 do art. 21.° da Lei n.°
38/2009, de 20 de Julho.



Gatinote do. Srvcuradsn-Coral doe Ryiditlioa

Assim, os magistrados do Ministério Publico deveréo:

a) Contactar os referidos servicos, solicitando-lhes informac&o sobre a existéncia e
possibilidade de integracdo do arguido em programas adequados a aquisicdo de
competéncias que contribuam para a respectiva reinsercdo social e para a prevencao da
prética de futuros crimes,

b) Propor ao juiz, caso sgjaidentificado programa adequado a prossecucéo daquelas
finalidades, que a frequéncia do mesmo segja associada a execucdo das medidas de
coacgéo.

2 — No que concerne a apensacdo de processos (art. 22.°, da Lei n.° 38/2009, de 20
de Julho), sem prejuizo das necessidades e exigéncias da prova que em concreto se
facam sentir, devera evitar-se, na medida em que se apresente legamente possivel, a
formacdo de processos de grande dimensdo, os designados megaprocessos, cuja gestéao

e resolucdo final podem acarretar dificuldades acrescidas.

IV — Orgéos de policia criminal

As presentes directivas e instrucbes genéricas vinculam também os 6rgdos de
policia criminal nos termos do art.° 13.°, n° 2, da Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho, e do
artigo 11.°daLe n.° 17/2006, de 23 de Maio.

Assim, os dirigentes dos 6rgdos de policia criminal, que coadjuvam o Ministério
Publico no exercicio da accdo penal, nos termos do Codigo de Processo Penal e da Lei
de Organizacdo da Investigacdo Criminal, deverdo providenciar pela afectacdo dos
recursos Necessarios a prossecucdo das prioridades e orientages fixadas em matéria de
politica criminal (artigo 23.° dacitada Lei n.° 38/2009, de 20 de Julho).

A concretizagdo prética da participacdo dos 6rgéos de policia crimina na execucéo
das presentes instrucbes deverd ser coordenada pelos Senhores Procuradores-Gerais
Digtritais e pela Senhora Directora do Departamento Central de Investigagdo e Acgao
Penal, de acordo com as respectivas competéncias no anbito da investigagdo criminal.
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Comunique-se aos Senhores Procuradores-Gerais Distritais e a Senhora Directora
do Departamento Central de Investigacdo e Acgdo Penal.

Publicite-se no SIMP.

Publique-se no Diério da Republica

Lishoa, 6 de Dezembro de 2010

O Procurador-Geral da Republica

(Fernando José Matos Pinto Monteiro)



