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PLANO DE ATIVIDADES DO DCIAP
PARA O ANO DE 2014

Introdugao

Em 11 de margo de 2013 foi dada posse ao novo Diretor do DCIAP. O ano de 2013 foi o
ano de analise e balanco da situacdo em que se encontrava o DCIAP, com tomada de
algumas medidas avulsas para resolugdao de problemas prementes e para perspetivar,
de forma integrada, a delimitacdo dos objetivos para 2014.

A inspec¢dio aos servicos, que decorreu até ao final de 2013 (e cujo relatério estard em

curso), sera um instrumento de trabalho valioso para perspetivar o futuro do DCIAP.

1. Metas para 2014 em relagdo a emissao de despacho final nos inquéritos

Em 2013 foi estabelecido como meta primordial a emissdo de despacho final nos
processos entrados em 2010 e anos anteriores. Estdvamos conscientes — face a
natureza dos processos englobados nesse universo (v.g. BPN, «Furacdo», «Forum
Filatélico» e «AFINSA», fraudes fiscais de especial complexidade e com apreensdo de
vasta documentacdo) — que tal meta era extremamente dificil de atingir. No entanto,
foi feito o balanco em fins de setembro e, depois, em dezembro de 2013 com vista a
inventariar as dificuldades e tentar ultrapassar os constrangimentos existentes, tendo-
se verificado, em alguns casos, que esses constrangimentos também dependiam de
terceiros (v.g. cartas rogatdrias expedidas e ndo cumpridas, processos pendentes nos
OPC’s para realizacdo de diligéncias de investigacdo, pericias em OPC’s, processos
dependentes de pericias externas e, igualmente, dependentes da elaboracdo de

relatdrios finais).
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Em abril de 2013 estavam pendentes 156 processos naquelas circunstancias (processos
anteriores a 2010) e em 31 de Dezembro de 2013 estavam, ainda, pendentes 87
inquéritos iniciados em 2010 e nos anos anteriores, o que significa que, no periodo

entre abril e dezembro de 2013, foi proferido despacho final em 69 inquéritos.

Ndo pode deixar de ser reconhecido que o facto de os Procuradores titulares dos
inquéritos terem intervencdo em instru¢cdes complexas e morosas contribui,
igualmente, para a criacdao de dificuldades acrescidas no cumprimento dos objetivos
tracados. Alias, alguns Procuradores do DCIAP continuam e vao continuar, em 2014, a
«dar apoio» a processos de especial complexidade (em que tiveram intervencdo na
fase do inquérito) e que se encontram na fase de julgamento.

Acresce que, face ao tipo de criminalidade cuja coordenacdo e direcdo do inquérito
compete ao DCIAP, somos sempre confrontados com uma grande «margem de
imprevisibilidade» em relacdo a certos fendmenos criminais de grande envergadura —
que ndo controlamos por serem imprevisiveis — que exigem um especial reforco de
meios e que, em consequéncia, tem reflexos no «plano de trabalho» definido.

E importante continuar a insistir e a manter como meta, no decurso de 2014, a
emissdo de despacho final nestes processos — ficando estabelecida a obrigatoriedade
de apresentacdo regular (3 vezes por ano — Maio/Setembro e Dezembro), por parte
dos senhores Procuradores titulares dos inquéritos, de relatdrios intercalares (ainda
gue sumarios) onde devem ser inventariadas as dificuldades sentidas, as diligéncias
ainda em curso e em falta, bem como a enumeracao individualizada das razdes

objetivas que comprometem o cumprimento, em cada inquérito, das metas tracadas.

Da analise sumaria dos inquéritos verifica-se que estdo pendentes, neste momento, 96
inquéritos relativos ao ano de 2011, pelo que o universo de inquéritos anteriores ao

ano de 2011 serd de 184 inquéritos.
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Assim, as metas de 2013 irdo manter-se em 2014 em relacdo aos inquéritos onde era
pressuposto ter sido proferido despacho final, com o aditamento de uma nova meta:
proferir despacho final nos processos pendentes entrados em 2011.

Por outro lado — e tendo em consideragao que sera implementada uma nova estrutura
do DCIAP que implica a afeta¢do dos magistrados as Equipas do Crime Violento (inclui
o tréfico de Droga) e do Crime Econdmico-Financeiro (dividida em 3 Grupos) — é
desejavel que, no decurso de 2014, seja dado despacho final nos inquéritos que
estavam distribuidos aos Procuradores da Republica e que nao digam respeito a

criminalidade correspondente as Equipas/Grupos em que passaram a estar inseridos.

Para atingir estas metas torna-se necessdrio estabelecer uma cooperacgao estreita com
os OPC’s (em particular com a Policia Judicidria e a AT), procurando encontrar um
consenso e delimitacdo de objetivos comuns em relagdo a investigacdo destes
processos. Espera-se, para que estas metas sejam atingidas, que a Policia Judiciaria
possa ser dotada de mais meios humanos, especialmente no que diz respeito a UNCC e
no dominio das pericias na area das tecnologias de informacdo e de comunicacao.

Por isso, em 2014, serda necessario dinamizar e reforcar o didlogo e cooperagao

estratégica com os OPC’s com vista a dar cumprimento as metas tracadas.

No que concerne aos inquéritos mais complexos no dominio da criminalidade
econémico-financeira e de maior relevancia em termos sociais, com especial impacto
em funcdo dos fendmenos criminais que lhes estdo subjacentes (corrupcao,
branqueamento de capitais e fraude fiscal), o Diretor estabelecerd, com o
envolvimento dos Procuradores titulares, prioridades especificas e formas de controlo
gue permitam conferir maior celeridade a esses inquéritos.

Finalmente, deve ser dada especial atencdo a qualidade — nomeadamente através da
partilha de experiéncias, de conhecimentos especializados e cooperacdo entre

magistrados que integram as Equipas e Grupos a implementar em 2014 — bem como a
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discussdo e adogdo de algumas recomendacdes de reputadas organizacées (v.g. OCDE,
GAFI e GRECO), sem perder de vista que Portugal é regularmente sujeito a avaliagdes
internacionais e que deve aprofundar e estudar as melhores formas de responder aos

desafios que nos sao colocados.

Estamos certos que a designacdao de um Procurador da Republica com fungbes de
coadjuvacdo ao Diretor criard as condicdes para que este tenha uma maior
disponibilidade para acompanhar a forma com estdo a ser cumpridas as metas
tracadas e desbloquear as dificuldades que geram atrasos nos inquéritos (pericias,
demoras na investigacdo por parte dos OPC’s, cartas rogatdrias, traducoes,
coadjuvacdo de Procuradores, aposta na formacdao especializada ou designagdao de

consultores técnicos).

2. Organizagao do DCIAP e estrutura do sistema de informagao

Ha ainda muito por fazer no DCIAP no que concerne a sua organizacdo e a
estruturacao integrada do sistema de informagdo, bem como a circulagdo e acesso a

informacdo por parte de todos os utilizadores.

Assim, serd possivel agrupar os objetivos para 2014 em varias vertentes:
a) No dominio da Organizacdo dos Servicos;
b) No dominio da Gestdo, registo da informacdo e tratamento estatistico;
c¢) Na adocgdo de medidas para conferir maior eficacia a atividade do DCIAP;
d) No dominio dos meios (humanos, financeiros e outras necessidades) a afetar ao
DCIAP;

e) No dominio da Formacao;
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2.1. Organizagao dos Servigos

— Na sequéncia de trabalho desenvolvido no ano de 2013 é necessario aprovar e
implementar uma nova Estrutura do DCIAP. Esta «nova estrutura do DCIAP» prevé a
criacdo de uma estrutura de apoio administrativo ao Diretor — diferenciada daquela
que ja se encontra estabelecida ao nivel da Secretaria do DCIAP — e da designagdo de
um Procurador com fun¢bes de coadjuvacdo do Diretor (que ndo tem processos
distribuidos), que assumira, preferencialmente, as fungdes de coordenagdo previstas
no artigo 46.2 n.2 1 do EMP.

Essa nova Estrutura comporta, ainda, uma nova organizacao ao nivel da distribuicdo de
processos que aposta numa maior especializagdao dos magistrados, com a criacao de 2
Equipas: a Equipa do Crime Violento (que engloba o trafico de droga) e a Equipa do

Crime Econdmico-Financeiro.

— A coordenacdo prevista no artigo 46.2 n.2 1 do EMP devera passar a ser feita em
moldes diferentes, nomeadamente com o apoio de meios informaticos.

No dominio do crime violento e do crime de trafico de droga a coordenagao sera
assegurada por Procurador pertencente a Equipa respetiva que, para além das funcées
de coordenacdo, também despacha inquéritos. No dominio do crime Econdmico-

Financeiro a coordenacao sera feita pelo Procurador que coadjuva o Diretor.

— Tais alterag¢Bes permitirdo novas metodologias de trabalho em sede de coordenacgao
gue passardo, necessariamente, pela adoc¢do de novas regras de relacionamento com
os magistrados de outras comarcas, em particular com os DIAP’s, sendo estimuladas
reunioes regulares para estabelecer metodologias de cooperacdo e troca de

experiéncias no dominio da criminalidade organizadas e de especial complexidade.
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— Com a implementacdo da nova estrutura do DCIAP é necessario proceder a
ajustamentos no que diz respeito ao despacho de processos de prevengdo de
branqueamento. Face ao crescente aumento de comunica¢cdes de branqueamento e
ao aumento das pendéncias é necessario estabelecer um quadro de Procuradores que
possa responder as necessidades e tomar outras medidas — ao nivel da insercdo e
gestdao de dados — que facilite a interveng¢ao dos OPC’s que integram a Unidade de
Apoio do DCIAP. E fundamental apostar numa estrutura que crie as condi¢des para
diminuir as pendéncias dos processos de prevencao de branqueamento, razao pela
qual deve ser feito um levantamento das razdes objetivas e concretas que mais
contribuem para a situacdo existente e passar a estabelecer uma cooperacdo mais
estreita com a UIF e, se necessario, proporcionar mecanismos mais expeditos de

relacionamento com as entidades sujeitas.

— Sera feito um levantamento e estudo dos principais procedimentos ao nivel dos
varios expedientes do DCIAP — v.g. plataforma de denudncias, averiguagdes
preventivas/procedimentos de prevencdo de brangueamento, cartas rogatdrias e
inquéritos — que equacione a possibilidade de serem estabelecidos procedimentos
(preferencialmente por escrito), sempre salvaguardando a autonomia dos magistrados
titulares, que permitam introduzir uma maior simplificacdo e uniformizacdo que lhes
confira maior celeridade, sem prejudicar a eficacia e a investigacdo dos factos

denunciados.

2.2. Gestao, registo da informacdo e tratamento estatistico — Aplicagdes Informaticas

E necessario fazer uma abordagem integrada das ferramentas e aplicacdes
informaticas ja disponiveis no DCIAP, o que implica a necessidade de elaboracdo de
documento de enquadramento que equacione as medidas a tomar e que permitam o

relacionamento da informacdo disponivel. Por outro lado, é necessario conceber e
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instalar novas aplicacbes que permitam o tratamento integral da informacao

processual do DCIAP.

— Na primeira parte do ano prevé-se a instalagdao de aplicagdo informdtica destinada a
fazer o registo e acompanhamento das cartas rogatdrias expedidas. Até ao momento
esta informagcdo ndo se encontra registada, de forma sistematizada, no DCIAP. Ao
mesmo tempo, é fundamental que esta aplicacdo acompanhe o “percurso” dos
procedimentos de traducdo. Por outro lado, é fundamental criar um “repositério
partilhado” acessivel que contenha o texto das cartas rogatdrias e das respetivas

traducoes.

— Sera feita uma alteracdo na aplicagdo destinada a gestdo dos procedimentos de
prevencgdo de branqueamento, com o objetivo de incluir alguns campos necessdrios e
prepara-la para a obtencdo de estatisticas mais rigorosas e imediatas.
Simultaneamente, é fundamental conceber — em cooperagdo com as instituicdes
financeiras, demais entidades sujeitas e com a UIF — uma ferramenta que permita
inserir automaticamente, na aplicacdo existente, as comunica¢gdes das entidades
sujeitas recebidas no DCIAP. Evita-se, deste modo, a insercdo manual dos dados na
aplicacdo existente. Na aplicacdo deve ser inserida uma tabela de «diligéncias em
curso» que permita diagnosticar, de forma automatica, quais as diligéncias que sao

determinantes e responsaveis pela maior morosidade nestes procedimentos.

— Torna-se necessario conceber uma aplicacGo informdtica para registo de
Averiguacbes Preventivas com o objetivo de substituir o atual registo, em Word. Esta
aplicacdo devera fazer um acompanhamento das AP’s e estar preparada para produzir

a estatistica necessaria (v.g. por fendmenos criminais e entidades denunciadas).
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— Propde-se o DCIAP fazer diligéncias no sentido de substituir as atuais comunicagbes
relativas a Coordenagdo (cf. Circular 11/1999), hoje realizadas em suporte de papel,
por comunicacdes em suporte informatico, através do SIMP. Ao mesmo tempo, terd
que ser concebida aplicagdo informatica destinada a transpor os dados comunicados —
armazenados de forma estruturada nessa aplicacdo — que servird de suporte as tarefas

de coordenagao previstas no artigo 46.2 n.2 1 do EMP.

— Ao nivel do sistema de digitalizagdo, por este ser fundamental para as tarefas de
investigacdo e de disponibilizacdo de suportes a todos os magistrados, é necessario
introduzir melhoramentos. Decorrem reunides de trabalho e estudos para atingir esses

objetivos.

— Em estreita cooperagao com o IGFEJ ndo podem deixar de ser tomadas medidas que
permitam uma melhor operacionalizacdo do acesso e utilizacdo do Habilus, em
particular em relagdao a computadores onde se encontra instalado o Windows 7. Deve

ser estendido, em 2014, o acesso ao Habilus aos magistrados do DCIAP.

— A Plataforma de denuncias deverd, igualmente, ser reformulada. Serd feito um
estudo, em 2014, que enuncie as altera¢des a introduzir. Essas alteracdes devem
equacionar a possibilidade de limitar as denuncias a factos que sejam da competéncia
dos tribunais portugueses, eventual elaboracdo de formularios que reduzam ao
minimo os extensos textos de carater demasiado genérico, a possibilidade de as
denuncias poderem — preferencialmente — ser analisadas, internamente, em suporte
informdatico (com dispensa de impressdo de expediente em papel), bem como a
possibilidade de comunicacdo/transmissdo do expediente, por via eletrdnica, as
entidades/instituicdes que, hoje, sdo destinatarias de muitas das denuncias recebidas

(v.g. Autoridade Tributaria, ACT, Seguranca Social, Inspec¢des Gerais).
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— Em face da quantidade de projetos programados para 2014, no dominio das
tecnologias de informag¢dao e comunicagdo, admite-se como possivel e desejavel a
realizacdo de diligéncias com vista a assinatura, nesta area, de Protocolo com as

Universidades.

2.3. Adogao de medidas para conferir maior eficacia a atividade do DCIAP

— Serdo criadas «pastas partilhadas» onde serdo colocados despachos vdrios
(acusacgdes, despachos de arquivamento ou despachos interlocutdrios) por forma a
partilhar, entre os magistrados, pecas processuais com interesse comum.
Simultaneamente, serad disponibilizada ferramenta de pesquisa que permita, com
facilidade, encontrar e indexar as pecas existentes nas «pastas partilhadas» ou de
documentos de trabalho no préprio posto de trabalho de cada utilizador. Esta
ferramenta pode, igualmente, ser utilizada para pesquisa, investigacdo e gestdo da
informacdo dos inquéritos e demais documentacdo apreendida a qual foi objeto de

digitalizacao.

— Os pedidos de colaboracdo do GDDC, ao nivel das traducdes, tém vindo a aumentar.
Por isso, a semelhanca do que acontece com os DIAP’s e com os tribunais, sera
ponderada a aplicagdo do regime vigente ao nivel do Regulamento das Custas

Processuais.

— Ainda no dominio das cartas rogatdrias serdo tomadas medidas concretas para
reduzir os prazos do seu cumprimento. Resolvida a questdo do registo, gestdo e
acompanhamento das Cartas Rogatérias e das traducdes (através de aplicacdo
informatica), ha condicbes de poder insistir — em funcdo dos atrasos verificados — pelo

seu cumprimento.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGA(}AO E AQAO PENAL

Até ao momento as insisténcias eram feitas junto do EUROJUST ou do GDDC.
Pretende-se, complementarmente aos meios existentes, dinamizar os mecanismos da
cooperacao judicidria internacional através da “cooperacdo bilateral e reciproca” entre
pontos de contacto. Esta é mais uma possibilidade que tem todas as condicdes e
potencialidades para contribuir, de alguma forma, para atingir os objetivos que nos
propomos: a obtencdao de um cumprimento mais célere dos pedidos de cooperagao

judicidria internacional.

— Serdo, ainda, desencadeados procedimentos de cooperagao entre o DCIAP, o
Gabinete de Administracdo de Bens e o Gabinete de Recuperacdo de Ativos com vista
a estabelecer mecanismos tendentes a concretizar, em cada inquérito, a identificacdo,
apreensao e a perda de produtos do crime, em estrito cumprimento das disposicoes

legais aplicaveis.

2.4. Meios humanos, financeiros e outras necessidades do DCIAP

— Na sequéncia da implementacdo da «Nova Estrutura do DCIAP» deverd ser
ponderado o eventual reforco do quadro de magistrados no DCIAP, tendo em atencdo
as alteracOes decorrentes do novo mapa judicidrio, do Estatuto do Ministério Publico e
da gestao dos recursos disponiveis ao nivel do MP.

Sabemos que 0s recursos sao escassos e, por isso, devemos fazer um esforgco no
sentido de rentabilizar os recursos existentes e compatibilizar os meios disponiveis em

funcdo das prioridades a eleger.

— Em relacdo ao quadro de oficiais de justica é necessario reforcar o seu quadro na
medida em que o nimero atualmente existente é demasiado reduzido em face das

necessidades. Tendo em consideracdo que o quadro atual do DCIAP comporta 20
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Procuradores da Republica e 7 Procuradores-Adjuntos, deve ser feito um esforco para

obter recursos financeiros para refor¢o do quadro de oficiais de justica;

— E previsivel, no corrente ano, a necessidade de realizacdo de pericias no ambito de
processos de especial complexidade. Por isso, é necessdrio cabimentar as verbas para

pagamento dessas pericias.

— Os veiculos automéveis disponiveis, em particular para o transporte de processos,
sdo deficitdrios, ndo em numero mas em qualidade. Face as dificuldades que o pais

atravessa, serd analisada a possibilidade legal de afetacdo de viaturas apreendidas.

— Qutro aspeto importante relaciona-se com a organizacdo do Arquivo do DCIAP. Neste
momento, existem caréncias ao nivel da capacidade de armazenamento da
documentacdo apreendida no ambito dos processos pendentes, estando as instalacdes
do DCIAP (gabinetes dos magistrados, salas de reunides e corredores) completamente
ocupados com processos e documentacdo apreendida. Por isso, é fundamental
aproveitar o espago de arquivo para ai colocar os processos pendentes.

Decorrem diligéncias junto do IGFEJ para obtencdo de espaco em arquivo — fora das
instalacGes do DCIAP — para libertar o espaco existente para o efeito para ai colocar os

processos pendentes.

— Ao mesmo tempo, é imprescindivel fazer um estudo — a luz da recente Portaria de
conservacdo e guarda de processos — sobre a possibilidade de destruicdo de algum
expediente do DCIAP. Tal estudo deverd definir, a luz da legislacdo recentemente
aprovada, as regras sobre prazos de conservacao e destruicdo de expediente e de
processos ndo previstos na Portaria. Estamos a falar, nomeadamente e em particular,
dos «dossiers de coordenacdao», dos «dossiers de acompanhamento de inquéritos» e

dos «procedimentos de prevencdo».
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2.5. Formagao

— Sera elaborado documento de trabalho que analise e perspetive as necessidades de
formacao especializada, com especificacdo dos temas a desenvolver e o universo de
pessoas/entidades a convidar para partilhar, com os magistrados do DCIAP, a sua
experiéncia e saber nos dominios do tipo de criminalidade investigada no
Departamento.
*

Estamos conscientes de que foi tracado um plano ambicioso para o ano de 2014. No
entanto, contamos com a disponibilidade e empenho de todos para — em conjunto —

podermos cumprir e atingir os objetivos tracados.

Aprovado na reunido do DCIAP de 4 de fevereiro de 2014.




