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PLANO DE ATIVIDADES PARA O DCIAP PARA O ANO JUDICIAL DE
2015/2016

I. INTRODUCAO

O Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal aprovou, em 4 de
fevereiro de 2014, um Plano de Atividades para o ano de 2014.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei de Organizac¢ao do Sistema Judiciario
(Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto) o ano judicial inicia-se no dia 1 de setembro (artigo
27.92, n.2 1). Em consequéncia desta alteracao, verifica-se que o Relatério Anual devera
respeitar ao periodo de 1 de setembro e 31 de agosto do ano seguinte.

Na linha do disposto nos artigos 90.2 e 91.2 da LOSJ consideramos que o DCIAP
deve fixar, a semelhanca do que aconteceu no ano de 2014, os objetivos estratégicos
para o ano judicial que se inicia em 1 de setembro de 2015. Deste modo, serd possivel
monitorizar a atividade desenvolvida e acompanhar a evolugdo dos resultados
registados, em face dos objetivos assumidos. E necessario — em relagdo a atividade
processual — que essa monitorizacdo seja feita, no decurso do ano judicial, em trés
periodos. Para o efeito, sem prejuizo do controlo regular realizado pelo Diretor do
DCIAP em relacdao a atividade desenvolvida, devem os senhores Procuradores da
Republicas titulares dos inquéritos fazer uma informacdo sumadria sobre o grau de
cumprimento das metas agora tracadas com especificacdo concreta das dificuldades e
razGes dos atrasos, nos seguintes periodos temporais: (a) até 15 de dezembro 2015;
(b) até 30 de marco de 2016; (c) até 15 de julho de 2016.

Na sequéncia da Inspecdo Ordinaria aos Servicos do Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal, a Deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico
de 21 de outubro de 2014 determinou que o Diretor do DCIAP deveria apreciar e por

em pratica uma série de propostas organizacionais e de funcionamento, tendo
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deliberado que, no prazo de 1 ano, deveria ser feito o ponto da situacdo das medidas
propostas. Esse ponto da situagao foi feito com detalhe, no respetivo prazo, sendo de
sublinhar que tais recomendacdes foram executadas.

No ultimo ano judicial o DCIAP tem vindo a desenvolver um trabalho arduo e
que exigiu a disponibilidade, mobilizagdao, cooperagao entre todos os magistrados,
oficiais de justica, OPC's e funciondrios de apoio, como forma de responder as
exigéncias do servico. Tal esforco de todos permitiu assegurar o desenvolvimento da
investigacdo em inquéritos mais recentes, tendo sido possivel, ao mesmo tempo,
compatibilizar tal objetivo com a estratégia que tinha sido estabelecida de recuperacao

de processos mais antigos (até 2011).

Il. OBJETIVOS PROCESSUAIS PARA O ANO DE 2015

A Lei n.2 72/2015, de 20 de julho, definiu os objetivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal para o triénio 2015 a 2017, em cumprimento da Lei n.2
17/2016, de 23 de maio.

Como decorre do documento que fixou os objetivos estratégicos trianuais
[2015-2018] e anuais [2015-2016] do Ministério Publico, deve “cada 6rgdao do
Ministério Publico, autonomamente e em articulagdo com outros, determinar os
objetivos processuais, planos de acdao e medidas setoriais a implementar para atingir
os objetivos estratégicos que apelem a sua intervencdo, tendo em conta o seu ambito
funcional”.

Face aos objetivos definidos na Lei n.2 72/2015 e no documento que fixou os
objetivos estratégicos para o Ministério Publico, o DCIAP tera que se ater — desde logo
— aos fendmenos criminais integrados no ambito das suas competéncias, fixadas no

artigo 46.2, n.2 1, 47.2 do Estatuto do Ministério Publico, e estabelecer as suas

prioridades. Estas prioridades, em termos mais gerais e concretos, serdao orientadas
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por pressupostos idénticos aos que estiveram na base da fixacdo dos objetivos

estratégicos e processuais para o triénio 2015-2018 e para o ano de 2015-2016.

1. Orientagdes de politica criminal e prioridades ao nivel da prevengao criminal

1. A estratégia de atuacdo do DCIAP para o ano de 2015-2016 deve ser definida,
desde logo, tendo como ponto de partida as preocupagdes de natureza preventiva
subjacentes ao disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 72/2015 e os objetivos delineados no
documento que serve de referéncia a definicdo da estratégia do Ministério Publico.
Por outro lado, as preocupacdes ao nivel da prevencdo criminal devem considerar os
diplomas estatutarios e de atribuicdo de competéncias do DCIAP — v.g. artigos 46.2, n.2
1,e47.2,n.24,do EMP e a Lei n.2 36/94, de 29 de setembro.

Por for¢ca da sua Nova Estrutura do DCIAP, implementada em maio de 2014, os
magistrados do DCIAP encontram-se integrados em 2 GRUPOS: o Grupo da

Criminalidade Violenta e o Grupo da Criminalidade Econémico Financeira.

Estabelecem-se como sendo de prevencdo prioritaria — no dmbito do Grupo de
Criminalidade Violenta — os fendmenos criminais relativos a criminalidade violenta e
organizada (inclui o terrorismo, tal como previsto na alinea a) da Lei n.2 72/2015), o
trafico de pessoas (dando particular atencdo ao trafico de menores, que tem vindo a
ser objeto das nossas preocupacdes em anos anteriores), bem como a prevencdo de
branqueamento para financiamento do terrorismo e no ambito das grandes redes

transnacionais de trafico de droga.

O Grupo da Criminalidade Econdmico Financeira deve centrar as suas prioridades
nas acOes de prevencdo relacionadas com os fendmenos criminais conexos com a
Corrupcao e crimes afins, criminalidade econdmico-financeira, branqueamento e

fraude na obtencdo ou desvio de subsidio.
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2. No que diz respeito a preveng¢do do terrorismo importa dar particular atengdo
“as medidas preventivas de cardter administrativo que tém surgido interna e
externamente, bem como uma eficaz cooperacdo e articulagdo com outros érgaos e
entidades que lutam contra este fendmeno”. O DCIAP deve continuar, como tem feito,
a cooperar com todos os érgdos de policia criminal apostando na sinalizacdo precoce
de movimentos suspeitos — que devem ser imediatamente assinalados — por forma a
abrir, o mais rapidamente possivel, os inquéritos.

Sendo o fendmeno transnacional, a prevencdao e a investigacdo, passam por
mecanismos expeditos e coordenados ao nivel da cooperacdo policial, bem como pela
troca de informacgdes através dos canais instituidos a nivel internacional e da Unido
Europeia.

Os aspetos da Coordenacdo do DCIAP devem ser dinamizados no ambito da
prevencao da criminalidade violenta, altamente organizada ou de especial
complexidade (cf. art. 46.2 n.2 1 in fine) como forma de aprofundar a capacidade de
acao e eficacia do Ministério Publico.

No seio do Grupo do Crime violento devem ser discutidas a aprovadas as linhas de

atuacao e novas formas de estimular o aprofundamento da cooperacao.

3. No que concerne a preven¢do no dominio da criminalidade econdmico-
financeira devem ser utilizados os mecanismos ao dispor do DCIAP para desencadear
acbes de prevengdo que permitam uma investigacdo precoce deste tipo de
criminalidade. O DCIAP deve ter um papel ativo na execu¢do e dinamiza¢dao do
programa de acdo aprovado — “o Ministério Publico contra a corrupg¢do” — continuando
a estimular e a aplicar as medidas e acbes de execug¢do concretas previstas naquele
programa.

Nesse contexto, propde-se o DCIAP desenvolver iniciativas que permitam

identificar, elencar e monitorizar as areas e atividades geradoras de maior risco de
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corrupcdo, bem como identificar e sistematizar “indicadores de corrupcao”,
procurando, nomeadamente:

— Desenvolver formas efetivas de articulacdo e cooperacdo com as instancias
formais de controlo e outras entidades publicas com competéncia de prevencao,
investigacao e fiscalizagao;

— Desenvolver diligéncias concretas (algumas delas ja em execucdo) para
dinamizar o acesso mais facilitado a informacdo disponivel nas areas ou atividades
geradores de maior risco de corrupg¢do [v.g. contratacdo publica, Programas
Operacionais dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e Portugal
2020, bem como no ambito das privatizacoes);

— Delimitacdo da funcdo e objetivos das averiguacBes preventivas, procurando
estabelecer e adotar novas metodologias de investigacdo no ambito das averiguacdes
preventivas e fomentar uma maior proximidade entre os magistrados e a Policia
Judicidria na delimitacdo do seu objeto. Ao mesmo tempo, e sempre que necessario ao
aprofundamento da investigacdo, deve ser privilegiado um maior aproveitamento da
cooperagdo com as instancias formais de controlo na drea das suas competéncias (cf.
art. 1.2 n.2 3 alinea b) da Lei n.2 36/94 — nomeadamente realizacdo de inquéritos,
sindicancias ou inspecdes);

— Desenvolver a articulagdo sistemdatica com os magistrados de outras jurisdi¢cdes
(Tribunal de Contas, Tribunal Constitucional, jurisdicdo administrativa e tributaria,

jurisdicao civel e do comércio).

Importa sublinhar que, em julho de 2015, a Plataforma de denuncias foi
reformulada, sendo agora possivel o processamento automatizado das denuncias, até
a decisao final, na propria Plataforma. Desta forma, é agora possivel o “despacho em
tempo real” por parte dos varios intervenientes. E desejavel que, no futuro, seja
disponibilizado o acesso — através de do SIMP — as denuncias relacionadas com a drea

de competéncia dos respetivos DIAP’s. No decurso do corrente ano judicial
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entendemos que devem ser feitos os necessarios testes que permitam, logo que
possivel, o acesso dos DIAP’s as denuncias, constantes da Plataforma, que sejam da
sua area de competéncia.

A Plataforma, como se sabe, é uma boa fonte para desencadeamento de a¢des de
prevencao e de instauracao de inquéritos, sendo de ponderar a possibilidade de os
magistrados que analisam a Plataforma poderem ser coadjuvados, em situacdes
pontuais, por OPC’s em exercicio de fungdes no DCIAP (através do aprofundamento da
analise de informacdo disponivel no DCIAP ou em fontes abertas), como forma

assegurar uma maior celeridade na abertura dos inquéritos.

4. Ao nivel da prevencdo de branqueamento prevé-se que venha a ser alterado o
quadro da Unidade de Apoio, com aumento do numero de efetivos (PSP),
aproveitando-se a oportunidade para delimitar com maior rigor as suas competéncias
e a sua capacidade de intervenc¢ao, estabelecer uma maior proximidade e criar
mecanismos de cooperacdo mais expeditos com a UIF. De entre alguns desses
mecanismos pretendemos, no decurso do corrente ano, concretizar a concegdo de
aplicagdao informdtica que permita receber no DCIAP, de forma automadtica, as
comunicac¢bes de branqueamento por parte das entidades sujeitas (dando inicio, no
corrente ano, a implementacdo do sistema da parte das instituicdes financeiras que
fazem maior nimero de comunicag¢des). Foram ja realizadas reunides preparatdrias e

estamos certos de que este caminho pode ser percorrido com resultados.

Propomo-nos, igualmente, fazer uma discussao interna sobre o modelo atual de
analise e apreciacdo dos processos de prevencdo de branqueamento. Importa
aprofundar a discussdao que tem sido feita e decidir se deve ser mantido o modelo
atual (em que ha 4 Procuradores da Republicas, designados pelo Diretor na sequéncia

de despacho de subdelegacdo de poderes, que despacham estes processos) ou se deve
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ser escolhido outro modelo (v.g. designar Procuradores da Equipa da Criminalidade

Violenta e de outros Grupos —v.g. fraude fiscal).

Embora Portugal tenha sido posicionado no 12.2 lugar entre os paises que melhor
previnem o branqueamento de capitais [numa lista de 152 Estados divulgada pelo
Instituto Basel de Governacdo, uma entidade independente com sede na Suica — cf.
noticia da agéncia Lusa em 19/8/2015], consideramos que devemos continuar a
aprofundar a “exploracdo” da informacdo constante das comunicacdes de
branqueamento. E necessdrio criar as condicdes, através da intervencdo dos
magistrados com funcdes de coordenacdo, que permitam utilizar e disponibilizar a
informacdo que nos é comunicada e a seguir processada — em observancia das
disposicées aplicaveis — no ambito de inquéritos relacionados. Esta tarefa permite uma
maior eficacia ao nivel da celeridade e um melhor relacionamento das investigacées

existentes no DCIAP e nos restantes DIAP’s.

2. Orientagoes de politica criminal e prioridades ao nivel da investiga¢do criminal e

Coordenagdao

2.1. Orientagdes de politica criminal e processos prioritdrios

A semelhanca do que acontece com as prioridades e orientacdes de politica
criminal ao nivel da prevenc¢ao criminal, devem manter-se as mesmas areas prioritarias
no dominio da investigacdo criminal.

Ou seja:

a) Sdo de investigacdo prioritdria — no ambito do Grupo de Criminalidade

Violenta — os fendmenos criminais relativos a criminalidade violenta e
organizada (inclui o terrorismo, tal como previsto na alinea a) da Lei n.2

72/2015), o trafico de pessoas (dando particular atencdo ao trafico de
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menores, que tem vindo a ser objeto das nossas preocupagdes em anos
anteriores), bem como a prevenc¢do de branqueamento para financiamento
do terrorismo e no dmbito das grandes redes transnacionais de trafico de
droga.

b) O Grupo da Criminalidade Econdmico Financeira deve centrar as suas
prioridades e preocupac¢des na investigacdo dos fenédmenos criminais
relacionados com a Corrupc¢do e crimes afins, criminalidade econémico-
financeira e crimes fiscais, branqueamento, crimes relativos a fraude no
servico nacional de saude e fraude na obtencao ou desvio de subsidio.

¢) Uma drea onde é fundamental continuar a apostar, pelos efeitos que
produz em termos de prevencdo e eficacia [privacdo dos agentes das
vantagens econdmicas geradas pela atividade ilicita], é a apreensao de bens
e recuperacgao de ativos. Deve ser melhorada a articulagao, em especial com
o GRA, dando particular aten¢do — tao cedo quanto possivel — a planificagdo
da investigacdo criminal e sua articulacdo atempada com a investigacdo
financeira por forma a identificar, em tempo util, os instrumentos, bens e

produtos provenientes da atividade criminosa.

2.2. Metas, ao nivel processual

1. Em 2014 foi estabelecido como meta, em relacdo aos inquéritos mais
antigos, proferir despacho final nos processos pendentes entrados em 2011.

No ultimo ano judicial foram deduzidas 48 acusagbes, que correspondem,
contando com apensos, a 284 inquéritos acusados. Destas acusacdes cerca de 45%
dizem respeito a inquéritos anteriores a 2011 inclusive, o que evidencia um esfor¢o no
sentido da recuperacdao de inquéritos mais antigos, sem prejuizo (de proferir o

despacho final nos inquéritos) dos mais recentes.
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N3o obstante, temos que reconhecer que as metas de recuperacdo de
processos mais antigos nao foram atingidas e, por isso, é necessario sermos mais
persistentes e determinados na recuperacdo/despacho dos inquéritos mais antigos.

Importa sublinhar que, no computo geral, ha uma diminuicdo das pendéncias.
Em 31 de agosto de 2014 estavam pendentes no DCIAP 464 inquéritos [ndo incluindo a
pornografia de menores nem os processos suspensos]. Entraram entre 1 de Setembro
de 2014 e 31 de agosto de 2015 [ndo englobando os inquéritos de pornografia de
menores] 503 inquéritos, sendo que as pendéncias em 31 de agosto de 2015 [ndo
incluindo a pornografia de menores nem os processos suspensos] diminuiram para os
426 inquéritos. Verificou-se uma diminuicdo de pendéncias, ndo obstante o nimero de
inquéritos entrados tenha aumentado substancialmente no ano judicial anterior
[balanco que serd feito no Relatério Anual].

Nesse contexto — dando continuidade ao esfor¢o de celeridade na recuperagao
de processos mais antigos — fixa-se como meta para o ano judicial de 2015/2016

proferir despacho final nos processos anteriores a 2012 (inclusive).

Porém, para conseguirmos ser mais eficazes em termos de celeridade e no
cumprimento das metas tracadas, temos que — no seio dos Grupos — dinamizar o
espirito de cooperacdo e de estabelecimento de prioridades de investigacdo que
permita compatibilizar a realizagdo das investigacdes mais recentes [em particular as
gue assumem natureza prioritaria] com a recuperacao dos inquéritos mais antigos.

Para atingirmos estes objetivos consideramos que, no seio das respetivas
Equipas Especializadas, devem ser desenvolvidos Planos da A¢do que nos permitam
atingir esses objetivos. Nas reunifes das Equipas deverdo ser analisadas as causas e
fundamentos especificos determinantes dos atrasos, adotadas as estratégias mais
adequadas para cumprimento dos objetivos tracados e escolha das formas de

assegurar a reducao média dos prazos inquéritos.
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Independentemente do resultado da discussao interna no seio das Equipas, e
da sua responsabilizacdao pelas metas estabelecidas, considera-se que devem ser
ponderadas e implementadas as seguintes medidas:

— Dinamizacdo, com caracter periddico, de reunides regulares das Equipas onde
serdo delineadas estratégias de planeamento integrado da atividade das Equipas, de
cooperacdo entre os magistrados que as integram, de troca de experiéncias e de
partilha de informacdo numa perspetiva de obtencdo de eficicia, celeridade e
gualidade na acdo desenvolvida;

— Obrigacdo de, no interior das Equipas, inventariar e discutir — na sequéncia
dos relatdrios a elaborar, por cada magistrado, nos 3 periodos do ano judicial
indicados — as razdes dos atrasos na recuperagao de processos, medidas a adotar para
imprimir celeridade ao processo e para proferir despacho final, escolhas da forma de
envolvimento e contributos que a Equipa pode dar no sentido de concorrer para o
cumprimento das metas estabelecidas;

— Elaborar um quadro dos inquéritos pendentes, com data de autuacao anterior
a 2012, no qual serdo inseridas as razdes dos atrasos. Serdo objeto de analise nas
Equipas essas dificuldades para encontrar formas eficazes de resolugao das
dificuldades que geram atrasos nos inquéritos (v.g. pericias, atrasos na investigacao
por parte dos OPC's, cartas rogatérias, traducdes, coadjuvacdo de Procuradores,
formacao especializada ou designacao de consultores técnicos, atraso dos magistrados
titulares do inquérito ou atrasos determinados pela pendéncia de processos conexos
noutros tribunais).

— Sistematizacdo e tratamento estatistico das causas dos atrasos, que sera
objeto de andlise no seio das Equipas, com possibilidade de remessa aos OPC's e
entidades terceiras a quem sdo atribuidos os atrasos.

— Reforco do didlogo e cooperacdo com os OPC’s por forma a compatibilizar as
prioridades do DCIAP, procurando encontrar um consenso na delimitacdo de objetivos

comuns em relagdo a investigacdo dos inquéritos. Espera-se, para que estas metas
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sejam atingidas, que a Policia Judiciaria continue a ser dotada de mais meios humanos,
especialmente no que diz respeito ao dominio das pericias na area das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e no ambito da UNCC e UNCT. A regulamentacdo da
Unidade de Investigacdo da Criminalidade Informdtica constitui um passo importante

para a melhoria da investigacdo na drea das suas competéncias.

2. Em relagdo aos inquéritos mais recentes é fundamental, desde logo, dar
primazia aos inquéritos de investigacdo prioritaria, disponibilizando os meios humanos
e técnicos necessarios [a desenvolver adiante]. O titular do inquérito deve liderar, de
forma efetiva, a investigacdo e procurar — com o contributo e intervencdo do(s)
orgao(s) de policia criminal — delimitar, o mais rapidamente possivel, o objeto do
inquérito, elencar os recursos necessarios, propor a constituicdio de equipas
multidisciplinares quando necessdrias, bem como sugerir ao Diretor a afetacdo de
pessoas/entidades especializadas que possam coadjuvar o Ministério Publico.

E imprescindivel e fundamental — em fun¢do da natureza do processo e dos
factos e pessoas que estdo sob investigacdo — estabelecer regras muito claras e
eficazes que, desde a instauracdo do inquérito, assegurem o segredo de justica. Para
além de serem observadas regras especiais de confidencialidade em relagdo ao registo
do inquérito nas aplicacGes informatica (face a natureza do mesmo), é fundamental
estabelecer regras que acautelem a “reserva do inquérito”, que limitem o acesso ao
processo as pessoas afetas a investigacdo. Por outro lado, devem ser estabelecidas [se
necessario por escrito] compromissos e procedimentos a observar na “circulacdao do

inquérito” entre o DCIAP, os OPC’s e JIC do TCIC. Devem, ainda, ser estimulados

“compromissos de confidencialidade” entre a “equipa de investigacao”.

3. Devemos, sempre que possivel e desde que haja recursos, privilegiar o
trabalho de equipa e fomentar a sua mobilizacdo para o cumprimento das metas

estabelecidas. O DCIAP deve apostar na promoc¢ao de um espirito de colaboracdo e de
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aproveitamento dos recursos disponiveis, procurando fazer mais e melhor com os
recursos disponiveis e com o refor¢o dos meios tecnoldgicos que esperamos obter no

decurso do préximo ano.

2.3. Coordenagdo

Ao nivel da Coordenacao serd desejavel continuar o trabalho de sistematizacdo
e gestao da informacao recorrendo, preferencialmente, a suportes automatizados.
Serd necessario:

— Fomentar a articulagdo entre a coordenacdo e o registo de inquéritos/DCIAP,
no que respeita a instauracdo de inquéritos por tipologia de crimes. Devem ser estabe-
lecidas «guide lines», através das quais se defina, sucintamente, qual a informacgdo que
deve ser comunicada a coordenagao.

— Apresentar dados estatisticos trimestrais ao Diretor do DCIAP (Marg¢o /Junho
/Set / Dez), a incluir no relatério anual, que evidenciem a atividade desenvolvida, no-
meadamente:

o A guantidade de documentos entrados;

o A pendéncia de “fichas de coordenacdo” e acompanhamento de
“dossiers” e, sobretudo,

o A quantidade de despachos proferidos pelos magistrados que
coordenam o tipo de criminalidade da competéncia de cada
Grupo.

— Estabelecer regras escritas sobre prazos de conservacdao das fichas de
coordenacdo e eventual digitalizacdo das mesmas e seu armazenamento no servidor
até a destruicdo dos suportes, enquanto nao for criada ferramenta informatica de
gestdo da informacao recebida;

— Estabelecidas que foram as novas metodologias de trabalho ao nivel da

Coordenacao, importa dinamizar a realizagdo regular de reunides de coordenagdo com
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os DIAP’s, sendo desejavel, pelo menos, a realizacdo de uma reunido mensal por parte
da magistrada do DCIAP com fung¢des de Coordenagdo. Estas reuniGes periddicas
devem privilegiar a troca de experiéncia com os magistrados dos DIAP’s que trabalham
nas secoes especializadas:

a. Brangqueamento;

b. Corrupcdo e afins;

c. Contratacgdo publica e ilicitos relativos a titulares de cargos politicos;

d. Fraude e/ou desvio de subsidio — com prejuizos para o Estado e lesivos

dos interesses comunitarios.
— Continuar a dinamizar o papel e as funcdes de Coordenacdo, sendo desejavel que

a Coordenacdo seja dotada de ferramenta informatica (agdo em curso) que permita
receber as comunicacdes de coordenacdo e tratar, internamente e de forma
automatizada, toda a informacdo. Desta forma serd possivel melhorar a
sistematizacao, desmaterializagdo (elimina¢do do papel) e assegurar uma maior fluidez
e concentracdo da informacdo contida nas “fichas de coordenacdo”, “dossiers” e

acompanhamento de AP’s (remetidas a UNCC/P)).

Il. ORGANIZACAO DO DCIAP, ESTRUTURA DO SISTEMA DE INFORMACAO E MEIOS
LOGISTICOS

O cumprimento dos objetivos passa, necessariamente, pelo aperfeicoamento dos
processos organizativos, pela adequada estruturacao do sistema de informagao e pelo

aproveitamento dos recursos afetos ao DCIAP.

No Plano de Atividades anterior foram considerados varios dominios:
a) Da Organizacdo dos Servicos;
b) Da Gestdo, registo da informacdo e tratamento estatistico;

c) Da adocdo de medidas para conferir maior eficacia a atividade do DCIAP;
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d) Dos meios (humanos, financeiros e outras necessidades) a afetar ao DCIAP;

e) Da Formacgao;

Entendemos que serd de manter a mesma estrutura de analise para permitir uma
melhor sistematizacdo e delimitagcdo de objetivos a atingir. Para além da definigdo das
metodologias de atuacdo ja definidas, pensamos que os aspetos organizativos, a
afetacdo de meios e a (boa) gestdo dos recursos disponiveis, sdo fundamentais para

melhorar a eficacia e a rentabilidade de qualquer organizacao.

1. Organizagao dos Servigos

Como questdo prévia, podemos afirmar que, em termos gerais, foram
cumpridas as tarefas que nos propusemos realizar, em termos organizativos, no
anterior Plano de Atividades. A saber:

— Encontra-se implementada uma nova Estrutura do DCIAP e foi designada uma
Procuradora da Republica com funcdes de coadjuvacdao do Diretor que assumiu,
preferencialmente, as funcGes de coordenacdo previstas nos artigos 46.2 n.2 1 e 47.2
n.2 2 do EMP.

— Passou a ser feita a distribuicdo de inquéritos em funcdo da especializacao
dos magistrados, no ambito das 2 Equipas criadas: a Equipa do Crime Violento (que
engloba o trafico de droga) e a Equipa do Crime Econdmico-Financeiro (que integra 3
Grupos).

— Realizaram-se ajustamentos no despacho de sub-delegacdao de poderes em
relacdo aos processos de prevencdo de branqueamento, com a designacdo de 4
Procuradores da Republica.

— Foi feito um levantamento e estudo dos principais procedimentos ao nivel
dos varios expedientes do DCIAP e introduzidos procedimentos escritos: na plataforma

de denuncias, nas averiguacdes preventivas ou procedimentos de prevencdo de
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branqueamento, nas cartas rogatdrias e inquéritos, na realizacdo das traducdes e
pericias. Estes procedimentos procuraram estabelecer regras organizativas, na
vertente de simplificacdo e uniformizacdo, com vista a conseguir uma coeréncia de
atuacdes e uma maior celeridade nas investigacdes, sem prejudicar a eficacia e a
qualidade da investigacao dos factos denunciados.

— Foi melhorada a Plataforma das denuncias e criadas aplicacdes informaticas
para a gestdao das averiguacOes preventivas e das cartas rogatdrias expedidas, sendo
gue as cartas rogatdrias recebidas e os inquéritos sdo objeto de tratamento
automatizado no Habilus/Citius.

Ndo se vislumbra, por isso, que seja necessario estabelecer especiais medidas
organizativas, embora seja necessdrio aperfeicoar e monitorizar os aspetos
organizativos, nomeadamente decorrentes da previsivel mudanga de instalagdes.
Neste particular, consideramos que as regras de seguran¢a das novas instalagdes

devem merecer particular atencao.

2. Gestao, registo da informacao e tratamento estatistico — Aplicagées Informaticas

Com a concecdao de aplicagbes para registo e gestdo processual — que o
Habilus/Citius ndo contemplava — importa continuar a trabalhar no aperfeicoamento
das aplicagdes existentes e no relacionamento da informacao disponivel.

— Como referido, é desejavel que as denuncias da Plataforma que sejam da
competéncia dos DIAP’s sejam acessiveis automaticamente. Por outro lado, importa
criar mecanismos que melhorem a cooperag¢dao com outras entidades (v.g. Autoridade
Tributdria, Seguranca Social e ACT) por forma a assegurar que as denuncias da
Plataforma, que sejam da sua competéncia, possam ai dar entrada.

— E fundamental concretizar, no corrente ano, a transmissdo automatizada ao

DCIAP, por parte das institui¢cdes financeiras, das comunica¢des de branqueamento.
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— Pretende-se, como foi referido, que as comunicacdes ao nivel da coordenacdo
possam vir a ser feitas através do SIMP, passando o DCIAP a dispor de aplicagao
informatica de gestao das comunicagdes realizadas ao nivel da coordenacao.

— E necessario assegurar o reforco de meios, dotando o DCIAP de
equipamentos informaticos “mais robustos”, que respondam as exigéncias dos
trabalhos de digitalizacdo dos inquéritos e de tratamento da prova digital apreendida,
transcricdo de interrogatdrios, bem como a aquisicdo de software e equipamentos
vocacionados para a indexacdo e pesquisa da informacdo disponivel nos inquéritos.
Face a grande quantidade de documentacdo apreendida — nomeadamente em
inquéritos recentes — é necessario que o DCIAP esteja preparado para as novas
necessidades e desafios. Pretendemos, no decurso do préximo ano, dar um “salto
qualitativo” em termos de capacidade de resposta em relacdo a andlise da prova, com
recurso a novas tecnologias, procurando compatibilizar as formas de investigacao
utilizadas até aqui com novas ferramentas que apostam na utilizacdo de novas
tecnologias vocacionadas para a andlise massiva de documentacdo. Fazemo-lo na
conviccao de que estas ferramentas contribuirdo para melhorar a celeridade dos
inquéritos e a qualidade da investigacdo, em particular nos inquéritos onde a prova
digital é substancialmente abundante.

— Em estreita cooperacao com o IGFEJ, esperamos conseguir - no corrente ano
(ja que nao foi possivel nos anos anteriores) - uma melhor operacionalizacdo do acesso
e utilizacdo do Habilus/Citius, em particular em relagdo a computadores onde se
encontra instalado o Windows 7. Tais constrangimentos tém originado a apresentacao
de reclamacg0es varias quer da UAI quer dos oficiais de justica que utilizam a aplicacao.
Propomo-nos, igualmente, assegurar o acesso ao Habilus/Citius aos magistrados do
DCIAP, com especial prioridade para os magistrados da Coordenacao.

— Verifica-se que a PGR celebrou, recentemente, alguns protocolos com
Universidades. E necessario estudar formas de utilizar estes protocolos em alguns

inquéritos, nomeadamente através do aproveitamento de conhecimentos
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especializados ao nivel das novas tecnologias. Consideramos ser possivel aprofundar a
colaboracdo das Universidades, nomeadamente ao nivel realizacdo de pericias
informaticas. Serd de ponderar — ao nivel da PGR — a possibilidade de afetacdo ao
DCIAP (com a mudanca de instalacGes prevista) de técnico de informatica que,
gradualmente, possa vir a ter capacidade, como ja acontece com o DIAP de Lisboa,
para dar apoio técnico ao nivel da realizacdo das pericias informaticas.

— Até que isso aconteca, estamos esperancados que a capacidade de resposta
da Policia Judicidria serd reforcada ao nivel da Unidade de Telecomunicacdes e
Informdtica e, numa vertente especifica, ao nivel da Unidade de Investigacdo da

Criminalidade Informatica, recentemente criada.

3. Adogdo de medidas para conferir maior eficacia a atividade do DCIAP

— Serdo criadas condi¢Bes para aumentar a capacidade de gestao, tratamento e
analise de informacao.

— Serd reforgada a capacidade ao nivel da digitalizacao, indexacdo e pesquisa de
informacao.

— Pretendemos elaborar documento escrito que concretize as medidas
organizativas necessarias para dinamizar os mecanismos da cooperagao judiciaria
internacional através da “cooperacao bilateral e reciproca” com vista a criar medidas
organizativas internas que viabilizem a obtencdo de um cumprimento mais célere dos
pedidos de cooperacao judiciaria.

— Continuaremos a estreitar relagdes de cooperacao entre o DCIAP, o Gabinete
de Administracdo de Bens e o Gabinete de Recuperacdo de Ativos com vista a
assegurar, em cada inquérito, a identificacdo, apreensdo e a perda de produtos do

crime, em estrito cumprimento das disposicdes legais aplicaveis.
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4. Meios (humanos, financeiros e outras necessidades) a afetar ao DCIAP

— Os relatdrios anuais tém evidenciado a falta de condi¢des das instalacdes do
DCIAP. Na sequéncia de diligéncias em curso, esta prevista a mudanca de instalacdes
do DCIAP no decurso deste ano judicial. Procuraremos melhorar as condi¢des de
trabalho, de seguranca e de conforto do edificio.

— Devemos centrar as nossas preocupagdes na substituicao de alguns veiculos
mais antigos e com elevado nimero de quildmetros. Reiteramos que os veiculos
automoveis sdo deficitarios, ndo em numero mas em qualidade. Alguns estdo
inoperacionais ou sem capacidade para fazer viagens pelo pais. Por isso, consideramos
que o DCIAP deve ser dotado com veiculos operacionais e em condigdes.

— Reforcado o quadro de magistrados do DCIAP, na sequéncia do ultimo
movimento, ndo é previsivel que o quadro aumente. Estamos conscientes de que o
proximo ano vai ser muito exigente, de grande responsabilidade e trabalhoso para
todos os magistrados. S6 com uma dedicacdo de todos, com um espirito de
cooperac¢ao e disponibilidade no seio das Equipas, serd possivel atingir os objetivos
tracados.

— Em relagdo aos oficiais de justica é necessario reforcar o quadro. Deve ser
encontrada, na medida das disponibilidades financeiras da PGR, uma forma de obter
mais recursos e maior capacidade de resposta. S6 uma grande dedicacdo e empenho
dos oficiais de justica, um especial espirito de cooperacdo e de apoio mutuo, em
periodos mais exigentes, tem minorado as dificuldades.

— O Quadro da Unidade de Apoio e da Unidade de Analise de Informac¢do do
DCIAP (que integra elementos da Policia Judiciaria, da Guarda Nacional Republicana,
da Policia de Seguranca Publica e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras) precisam de
ser reforcados logo que haja disponibilidade financeira para o efeito e concordancia

dos OPC’s para afetacdo de mais meios humanos.
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— Foi feito um estudo — a luz da recente Portaria de conservacao e guarda de
processos — sobre a possibilidade de destruicdao de algum expediente do DCIAP. Tal
estudo definiu, a luz da legislacdo recentemente aprovada, as regras sobre prazos de
conservacao e destruicdo de expediente e de processos ndo previstos na Portaria. Face
a omissao legal em relagdo a destruicdo dos «dossiers de acompanhamento de
inquéritosy, foi apresentada proposta para apreciacdao da Direcdo Geral do Livro e das
Bibliotecas. Espera-se que a mesma seja aprovada brevemente. Foi feita uma nova
abordagem em relacdo aos «dossiers de coordenacdo», sendo previsivel que, antes da
mudanca de instalagdes, se proceda a destruicdo dos dossiers que deixaram de estar

ativos.

5. Formagao

Como questdo prévia importa referir que, infelizmente, ndo ha recursos
financeiros para afetar a formacao dos magistrados do DCIAP. Em particular, tém sido
publicitadas a¢des/cursos de formacdo em Universidades com especial interesse para
o tipo e objeto dos inquéritos pendentes no DCIAP. Alguns magistrados inscreveram-se
nesses cursos e suportaram os respetivos custos. Pelo interesse e importancia das
matérias tratadas nesses cursos, tem havido uma adesdo dos magistrados e apenas foi
possivel reduzir o custo de inscricdo em funcdo do numero de participantes.
Procuraremos acompanhar novas iniciativas e fazer os esforgos possiveis —
nomeadamente através da celebracdo de protocolos de Cooperagdo com as
Universidades — para obter a inscricdes nos cursos, com a reducao dos custos
possiveis.

— A semelhanca de anos anteriores, estaremos atentos as acdes de formacdo
realizadas por entidades institucionais, propomo-nos participar na organizacdo de
acGes de formacdo ou debates com outras entidades (Policia Judicidria, Banco de

Portugal e demais entidades supervisoras).
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— Na linha do Plano de Atividades anterior, consideramos que continua a
justificar-se a elaboragdao de documento de trabalho que andlise e perspetive as
necessidades de formacdo especializada. Devem especificar-se quais os temas a
desenvolver e o universo de pessoas/entidades a convidar para partilhar, com os
magistrados do DCIAP, a sua experiéncia e saber nos dominios do tipo de criminalidade

investigada no Departamento. Penso que deve ser feito um esforco redobrado para

concretizar este objetivo.

Lisboa, 23 de outubro de 2015

O Diretor do DCIAP

(Amadeu Guerra)
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