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I. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 27.° n.° 1 da Lei de Organizacao do Sistema
Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto) o ano judicial inicia-se no dia
1 de setembro. Em consequéncia desta disposicdo — e como decorre da
Ordem de Servico n.° 6/2014 - o relatério de 2014 engloba, apenas, o
periodo de 1 janeiro de 2014 a 31 de agosto de 2014.

Devido a este facto — e tendo em atencao que o Plano de Atividades do
DCIAP para 2014 se referia ao ano civil de 2014 — o balanco a realizar
relativamente ao periodo do relatorio (8 meses) nao pode coincidir com a
analise das metas que foram tracadas. Incidindo o relatério deste ano sobre
um periodo mais reduzido, evidenciamos alguns aspetos relevantes, dignos
de especial destaque.

Interessa-nos, particularmente, olhar para o futuro e fazer sobressair
uma nova filosofia de «especializacao», organizacao, cooperacao e inter-
relacionamento entre os magistrados que integram os Grupos e Equipas,
entretanto criadas, bem como apostar e aprofundar uma das vertentes da
competéncia do DCIAP - a Coordenacao - estreitando relagcoes de
cooperacao, dialogo e troca de experiéncias com os DIAP’s.

Sendo um relatorio que abarca um periodo mais curto, numa
transicao decorrente da entrada em vigor do novo Mapa Judiciario,
reproduziremos o relatéorio do ano anterior (de forma mais sumaria) e
procuraremos sublinhar os aspetos inovadores e que nos parecem poder
trazer ganhos organizativos, de eficacia e produtividade com vista a apostar

no planeamento e balanco efetivo da atividade realizada.


http://dciap.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_actividades_2014.pdf
http://dciap.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/plano_actividades_2014.pdf
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II. QUESTOES GERAIS

1. O Departamento Central de Investigacao e Acao Penal — DCIAP - foi
criado pela Lei n.° 60/98, de 28 de agosto. Os artigos 46.° e 47.° do
Estatuto do Ministério Publico — EMP - delimitam a natureza das suas
funcoes, as suas competéncias e a sua organizacao.

O DCIAP «€ um o6rgao de coordenacao e de direcao da investigacao e
de prevencao da criminalidade violenta, altamente organizada ou de
especial complexidade» (art. 46.° n.° 1 do EMP). O DCIAP é dirigido por um
procurador-Geral Adjunto, provido por proposta do Procurador-Geral da
Republica, nos termos do artigo 127.° do EMP. Nos termos da lei o quadro
do DCIAP é provido por procuradores da Republica com classificacdo de

meérito, nos termos do artigo 46.° n.° 2 e 123.° do EMP.

2. Em 30 de maio de 2013, foi elaborado um documento de
enquadramento que permitiu a discussao interna e uma melhor
delimitacao, por escrito, das competéncias do DCIAP. Confinadas as
competéncias foi possivel centrar a sua atividade na coordenacao, direcao
da investigacao e prevencao criminal em relacdo aos processos cuja matriz
se enquadra no ambito do tipo de criminalidade que presidiu a sua criacao
(cf. art. 47.° n.° 1 do EMP).

Como se sabe, as Circulares n.°s 10/99 e 11/99 tiveram como escopo
emitir diretivas quanto a competéncia do DCIAP para a direcao do inquérito
e o exercicio da acao penal. Quanto as funcdes de coordenacado, foram
estabelecidas, igualmente, regras procedimentais e canais de comunicacao
com vista a troca de informacao.

Volvida uma década e meia desde a emissao de tais diretivas,

reconheceu-se que estas regras se encontram manifestamente
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desatualizadas e sente-se a necessidade de se vir a proceder a uma mais
profunda definicao e regulamentacao de tais regras procedimentais, indo ao
encontro do designio da Circular 10/99.

Depois de realizada uma reflexao e elaborado um documento que
pretendia delimitar melhor as competéncias do DCIAP, em reuniao interna,
foi o mesmo aprovado e estabelecidos principios mais rigorosos no que diz
respeito a assuncao de competéncias do DCIAP. Seguiram-se reunioes
formais com os DIAP’s de Lisboa, Porto e Coimbra onde foram abordadas
formas de relacionamento mais expeditas e reconhecida a utilidade em
realizar reunidoes mais regulares de troca de experiéncias e monitorizacao
da aplicacao das regras consensualizadas.

Como adiante se vera, foi criada uma «Nova Estrutura do DCIAP» -
implementada a partir de 1 de maio de 2014 — que determinou a designacao
de um Procurador da Republica com funcoées de coadjuvacao ao Diretor e
funcées de Coordenagcdo em relacdo aos processos a cargo da Equipa do
Crime Economico-Financeiro. A procuradora da Republica designada,
escolhida na sequéncia de concurso interno, nao serao distribuidos novos
inquéritos. Através da Coordenacao, tém vindo a ser dinamizadas relacoes
de cooperacao com os DIAP’s, em particular em relacdo a inquéritos com
denuncias apresentadas, de forma dispersa, por todos os distritos judiciais
(v.g., a titulo de exemplo, as fraudes ao SNS e inquéritos do «Universo

BES»).

3. Estabelecendo o Estatuto do Ministério Puablico que o quadro do
DCIAP € provido por procuradores da Republica (artigo 46.° n.° 2 e 123.° do
EMP), verificou o Diretor que o quadro do DCIAP tinha, em marco de 2013,
16 procuradores da Republica e 11 procuradores-adjuntos. Por razoes

objetivas que foram explicitadas por escrito ao Conselho Superior do
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Ministério Publico foi proposto que, no movimento a produzir efeitos a
partir de 1 de setembro de 2013, o quadro de procuradores fosse reforcado
com o destacamento de mais 4 procuradores para além do numero de
procuradores destacados no DCIAP (16 procuradores), com a consequente
diminuicao de 4 procuradores-adjuntos. Assim, o quadro de magistrados,
embora mantendo o mesmo numero, passou a ter 20 procuradores da
Republica e 7 procuradores-adjuntos a partir de 1 de setembro de 2013.

Cientes de que esta alteracao diminuiu a capacidade de resposta em
termos de coadjuvacao por parte de procuradores-adjuntos, continuou a
aposta na diminuicao do numero de procuradores-adjuntos e no aumento
do numero de procuradores da Republica (por terem a titularidade de
inquéritos), com vista a diminuicao da ratio do numero de processos por
procurador. Com o movimento de magistrados — em vigor a partir de 1 de
setembro de 2014 — o DCIAP passou a ter apenas 3 procuradores-adjuntos
e 25 procuradores da Republica. Ou seja, continuou a manter-se o mesmo
numero de magistrados afetos aos inquéritos, com aumento de um
Procurador da Republica que ficou adstrito as funcoes de Coordenacao e de
coadjuvacao ao Diretor.

Entendemos, como referimos no anterior Relatorio, que “a maior
eficacia do DCIAP passa, em algumas situacoes, pela diminuicdo do
numero de processos distribuidos por procurador, nomeadamente quando
o mesmo procurador tem a seu cargo dois ou trés inquéritos de especial
complexidade, com necessidade de formacéao especializada, apoio técnico ao
nivel de pericias e muita documentacao apreendida para analisar”. Nao
sera possivel fazer uma comparacao rigorosa de pendéncias com o ano
anterior em face do menor periodo temporal deste relatorio.

Mantemos a ideia de que a proxima revisao do Estatuto do Ministério

deve considerar a experiéncia entretanto adquirida. Deve analisar, com
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rigor e de forma integrada, a opcao que for considerada mais proveitosa
para o desempenho do DCIAP. Desde logo, € necessario refletir sobre
algumas questdes relacionadas com o papel, formas de intervencao e
competéncias dos procuradores-adjuntos no DCIAP. Esta tem sido e
continua a ser uma preocupacao que deve ser clarificada. E desejavel que
seja o Estatuto do Ministério Publico a definir e a consagrar a
«integracao/enquadramento» efetivo dos procuradores-adjuntos no quadro
do DCIAP, conferindo-lhes autonomia e competéncia para serem titulares
de inquéritos. Logo que introduzidas essas alteracoes, admite-se que,
complementarmente, seja util a elaboracdo de um Regulamento Interno.
Esta solucao pode, até resultar do proprio Estatuto do MP.

E fundamental que se aprofundem alguns aspetos sobre as
competéncias do DCIAP. Desde logo, importa saber se os crimes elencados
no art. 47.° n.° 1 devem ser objeto de eliminacao (v.g. insolvéncia dolosa) ou
aditados outros (v.g. trafico de pessoas). Por outro lado, seria de ponderar
se em relacdo a certos crimes (v.g. organizacao terrorista e terrorismo ou
«trafico de pessoas») — independentemente da «dispersao territorial» (cf. art.
47.° n.° 3 al. a) - deveria ser estabelecida, sempre, a competéncia do DCIAP

para a direcao do inquérito.
II. INSTALACOES

O DCIAP esta instalado em edificio arrendado sito na Rua Alexandre
Herculano 60, em Lisboa. Nos 4 pisos subterraneos para estacionamento
foi possivel autonomizar uma sala para arquivo (piso — 3) e aproveitar um
espaco para armazenamento de processos no piso — 4. No decurso de 2014

o R/Chao do edificio deixou de estar afeto a biblioteca da PGR e passou a
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estar afeto ao arquivo do DCIAP, agora com espaco bastante e com estantes
suficientes para acondicionar todos os processos.

Continua a haver infiltracoes constantes, em varios gabinetes com
agua a escorrer pelas paredes nos dias de chuva intensa. Nao se
compreende que, num prédio de renda, o senhorio ndo execute as obras
necessarias a preservacao das condicoes de habitabilidade e que, por vezes,
seja necessario desligar a luz por haver risco de curto-circuito devido a
infiltracoes. A questao ja foi colocada ao IGFEJ em 2013, que visitou as
instalacoes em 2013 e 2014 e verificou as condicoes de deficiente
impermeabilizacao do edificio em varios andares. Até a presente data nao
foram feitas quaisquer obras.

No verao verifica-se um desconforto resultante da maior exposicao a
luz solar dos gabinetes e salas virados a poente pois o sistema central de ar
condicionado do edificio nem sempre permite o arrefecimento desses
espacos.

Face as deficiéncias cronicas do edificio foram feitas diligéncias junto
do IGFEJ, no decurso de 2014, com vista a encontrar um edificio com
melhores condicoes e que permita mudar o Tribunal Central de Instrucao
Criminal para as mesmas instalacdoes do DCIAP. Entendemos que sera uma
solucao que envolve menores gastos de tempo e de despesas de transporte
entre os dois edificios e, das diligéncias até agora realizadas, &€ possivel
afirmar que € possivel encontrar instalacées que — sem aumento do valor da
renda hoje paga pelo DCIAP - tenham espaco para instalar o DCIAP e o
TCIC. Tal solucao tem implicacoes visiveis ao nivel de custos de
funcionamento e de encargos mensais.

Estao em curso diligéncias junto do Ministério das Financas no
sentido de aprovar a solucao proposta, havendo ja um edificio que satisfaz

as necessidades enunciadas. Era desejavel que a solucao proposta fosse
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aprovada até ao fim de marco de 2015 por forma a viabilizar a mudanca de

instalacoes até setembro de 2015.

No piso O funciona, também, a portaria do edificio, em regime de
permanéncia diaria, 24 sobre 24 horas, com funcionarios da empresa de

seguranca privada para o efeito contratada pela PGR.

III. RECURSOS HUMANOS

1. Como se referiu, o quadro do DCIAP, passou a ter 20 procuradores
da Republica e 7 procuradores-adjuntos a partir de 1 de setembro de 2013.
Na sequéncia do movimento de julho de 2014 o DCIAP passou a ter apenas

3 procuradores-adjuntos e 25 procuradores da Republica.

2. O DCIAP é apoiado técnica e administrativamente por oficiais de
justica, e/ou elementos pertencentes aos quadros de o6rgaos de policia
criminal, nomeados em comissao de servico, requisitados ou destacados,
conforme estabelece o art. 25.° do Decreto-Lei n.° 333/99, de 20 de agosto.

Para a investigacdo de processos pendentes conta o DCIAP,
igualmente, com a coadjuvacao de elementos da Autoridade Tributaria e da
DSIFAE/AT (Direcao de Servicos de Investigacdo da Fraude e de Acoes
Especiais da Autoridade Tributaria), designados como OPC’s ou peritos,
que se encontram, organicamente, afetos ao servico de origem, mas em que
alguns estao sediados no proprio Departamento.

No que diz respeito aos elementos da Autoridade Tributaria e da
DSIFAE verifica-se que exercem funcoes nas instalacoes do DCIAP 10

elementos da DSIFAE e 8 que integram equipas mistas (em processos com
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a Policia Judiciaria). 10 outros elementos da AT/Direcoes Distritais
encontram-se em funcoes nas instalacoes do DCIAP.

Outros, por razdes operacionais e de desempenho das suas funcoes
nos servicos de origem, exercem funcoes nos locais onde a investigacao esta
a ser realizada (como € o caso de Braga, Aveiro e Porto), podendo, ainda,
integrar equipas mistas da UNCC (Unidade Nacional de Combate a
Corrupcao da Policia Judiciaria).

Na sequéncia de reunidoes havidas entre o DCIAP e a Autoridade
Tributaria/DSIFAE, foi proferido o Despacho n.° 5/2014 com o objetivo de
estabelecer procedimentos escritos sobre as metodologias de trabalho e
fixados procedimentos de delegacao de competéncias no OPC para praticar
os atos de inquérito que foram determinados pelo Ministério Publico e
responder, com a maxima celeridade, as exigéncias da investigacdo. Foram
igualmente, estabelecidas regras em relacao a necessidades de coadjuvacao
ou apoio técnico em inquérito e metodologias a adotar para a designacao

dos inspectores da AT.

3. Em agosto de 2014 exerciam funcoes no DCIAP 18 oficiais de

justica.

4. Diretamente constituidas por elementos provindos dos OPC’s,
dispée o DCIAP de uma Unidade de Analise de Informacdo e de uma
Unidade de Apoio a Investigacdo, ambas constituidas por elementos de
OPC’s.

A Unidade de Apoio integra 4 elementos da PSP. Estes elementos
exercem varias funcoes de coadjuvacao na forma que for determinada pelos

magistrados titulares em matéria de investigacao criminal, apoio em tarefas
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de gestdo e execucao processual, quer no ambito da prevencdo como de
investigacao criminal.

A Unidade de Analise de Informacao tinha, em agosto de 2014, 9
pessoas. Era dirigida por um inspetor chefe da Policia Judiciaria, contava
com mais 3 inspetores da Policia Judiciaria, 4 elementos da GNR e 1
inspetora do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Aqui exerceram funcoes 3 motoristas, sendo 1 agente da PSP e 2

elementos da GNR.

De acordo com a Portaria n.° 328/2006, de 6 de abril, o DCIAP é
coadjuvado por elementos pertencentes aos quadros de orgaos de policia
criminal, sem delimitacdo de numero, o que significa que o numero de
elementos a colocar dependera de cabimento orcamental e das
necessidades do servico, naturalmente identificadas com base na

implementacao e execucao das competéncias do Departamento.

Prestavam apoio administrativo ao DCIAP 4 funcionarios da
Procuradoria-Geral da Republica:

- Uma técnica superior que, para além de secretariar o Diretor, tem
vindo a dar apoio diversificado a direcao, nomeadamente, no apoio
administrativo, gestdao da documentacao e arquivo de documentos, na
alteracao, gestao e atualizacao da pagina do DCIAP, na elaboracdo de
pareceres juridicos (no dominio do arquivo e conservacao de documentos) e
no apoio bibliografico.

- Uma coordenadora técnica que da apoio aos magistrados na gestao
do expediente relativo a Plataforma de denuncias;

- Duas assistentes técnicas que exercem atividades de apoio aos

magistrados e oficiais de justica ao nivel da organizacao da documentacao e
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dos processos, nomeadamente a impressao e «catalogacao» e organizacao da
documentacao, digitalizacao de processos e demais trabalhos que forem
solicitados pelos magistrados e determinados pela técnica de justica

principal ou pelo Diretor.

IV. RECURSOS MATERIAIS E TECNICOS

1. Em 2013 foi feita uma analise integrada ao nivel das necessidades
de impressdo em todo o edificio. Em 2014 foram complementados e
reforcados os meios técnicos, com a aquisicio das impressoras
multifuncoes necessarias para responder as necessidades do DCIAP. Neste

momento njo existem caréncias neste dominio.

2. Nao foi possivel, em 2014, instalar no DCIAP uma versao do Citius
compativel com o Windows 7. Essa dificuldade agudizou-se com a entrada
em vigor do Novo Mapa Judiciario — face aos problemas gerados ao nivel do
Citius - pelo que se decidiu adiar tal pretensao para o ano de 2015. Assim,
continuamos a aguardar que seja facultado o acesso ao Citius a todos os
magistrados que mostraram interesse nesse acesso. E desejavel,
nomeadamente ao nivel da Coordenacdo, que essa funcionalidade seja

disponibilizada no mais curto espaco de tempo.

3. Na sequéncia da aquisicao de um sistema de digitalizacao com o
objetivo de assegurar a digitalizacao dos processos e demais documentacao
apreendida, no decurso de 2013, verificaram-se algumas dificuldades
técnicas e operacionais. Essas questoes foram ultrapassadas até agosto de
2014 e o sistema passou a estar operacional e com capacidade para

responder as necessidades atuais do DCIAP.

10
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4. A aplicacao informatica para registo e gestao das cartas rogatorias
expedidas entrou em fase de testes em finais 2013. Em 2014 encontra-se
em exploracdo, tendo sido estabelecidas regras e procedimentos escritos em
relacao a forma de registo e fluxo de toda a informacao relacionada
[Despacho do Diretor n.° 6/2014].

Esta aplicacao esta acessivel a todos os oficiais de justica e
magistrados que, assim, dispéem de uma ferramenta que lhes permite o
acompanhamento e gestdo das CR’s a seu cargo, com alertas em relacao a
atrasos no seu cumprimento. E um instrumento muito ttil, igualmente,
que permite a gestdo integrada de todas as cartas rogatorias expedidas
[tarefa a cargo da procuradora-adjunta para o efeito designada], bem como
a anotacao das diligéncias realizadas para o seu cumprimento, registo de

insisténcias e tratamento estatistico.

5. Foi adquirido, em 2013 [para responder as alteracoes introduzidas
ao art. 141.° do CPP pela Lei n.° 20/2013, de 21 de fevereiro|, um sistema
de gravacao video e audio para as duas salas de inquiri¢coes. Em face desta
nova forma de inquiricdo — que aponta para o interrogatéorio de arguido
através de registo audio ou audiovisual - foi alterada a forma de registo de
depoimentos, deixando os mesmos de estar documentados em auto escrito.
Em face desta alteracao de paradigma tem que ser equacionada a aquisicao
de um software de transcricao automatica de voz em texto. Caso venha a
ser encontrado software com capacidade e rentabilidade ao nivel do
reconhecimento de voz e transcricao, espera-se que tal objetivo venha a ser

atingido em 2015.

11
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6. Estavam previstas, no Plano de Atividades para 2014, varias
alteracoes ao nivel da melhoria na gestdo da informacao registada, da
escolha de mecanismos e procedimentos que permitam conferir maior
celeridade aos processos e de diagnoéstico das principais razoes que sao
determinantes para o atraso em alguns processos. Estamos a referir-nos,
nomeadamente:

— A alteracdo da aplicacdo destinada a gestdo dos procedimentos de
prevencdo de branqueamento;

— Concecao de uma aplicagcdo informdtica para registo, num tnico suporte,
de todas as Averiguagoes Preventivas;

— Substitui¢cdo das atuais comunicagoes relativas a Coordenacgado (cf. Circular
11/1999), hoje realizadas em suporte de papel ou digitalizados e remetidos
pelo SIMP, por comunicacoes em suporte informatico, através do SIMP;

— Reformulacao da Plataforma de denuncias.

Foi possivel, neste periodo, fazer as alteracdes a aplicacao de gestdo dos
procedimentos de prevencao de branqueamento e conceber uma aplicacao
para registo e gestdo automatizada das averiguacoes preventivas.
Iniciaram-se os estudos e reunioes de trabalho para analise das alteracoes
a realizar no dominio da reformulacao da Plataforma de denuncias.
Pretende-se que esta Plataforma forneca elementos estatisticos mais
especificos e detalhados, que caminhe, gradualmente, para a
desmaterializacdo dos procedimentos e esteja preparada para vir a ser
partilhada — na forma que for estabelecida — com os DIAP’s. Os trabalhos de
alteracdao da concecao ja se iniciaram, sendo previsivel e desejavel a sua
conclusao no 1.° semestre de 2015.

A aplicacao relativa as Averiguacoes Preventivas entrou em fase de testes

antes de agosto de 2014, estando operacional no final de 2014.

12
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Quanto a reformulacao do sistema de comunicacdao das «Fichas de
Coordenacao» (através do SIMP) esta prevista a implementacao, em suporte
magneético [fichas via SIMP], passando o DCIAP a dispor de uma aplicacao
de gestao automatizada das fichas de Coordenacao e gestao da informacao
necessaria ao exercicio de funcoes de Coordenacao. Os trabalhos iniciaram-
se em setembro de 2014 e € desejavel que — no 1.° semestre de 2015 — os
trabalhos sejam concluidos. O DCIAP, como € 6bvio, esta dependente dos
trabalho de concecdo e programacao em curso, que nao dependem dos

NnosSSOS recursos e iniciativa.

7. Os veiculos automoveis disponiveis, em particular para o
transporte de processos, eram deficitarios, ndo em numero mas em
qualidade. Na sequéncia de diligéncias junto do IGFEJ, IP, no sentido de
ser desencadeado o mecanismo legal de afetacdo de viaturas apreendidas
(com observancia dos mecanismos legais), foi possivel afetar ao DCIAP 2
carrinhas de caixa fechada destinadas ao transporte de processos. Em
consequéncia, e porque nao se pretende o aumento da frota automoével do
DCIAP, foi entregue um veiculo e outro selecionado «para abate» por estar
inoperacional e ser muito antigo.

Temos que continuar a insistir na renovacado da frota automovel,
nomeadamente por termos uma frota automoével com muitos anos. Nao
precisamos de aumentar o numero de viaturas, mas € necessario dispor de
viaturas de melhor qualidade, em termos de operacionalidade, uma vez que
tal situacao tem reflexos ao nivel do tempo de imobilizacao dos veiculos e
dos custos excessivos de manutencao. A imobilizacdao simultanea de 2 ou 3
viaturas (a aguardar cabimento e reparacao) causa dificuldades
operacionais e tal situacao deve ser evitada, através da «modernizacao»/

substituicao da frota automovel.
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V. AREAS DE COMPETENCIA DO DCIAP E SEU
FUNCIONAMENTO

Este Departamento atua, fundamentalmente, a nivel nacional e
transnacional desenvolvendo a sua acao no dominio da prevencao,

coordenacao e investigacao.

1. PREVENCAO

1.1. Averiguacoes preventivas

1. As averiguacoes preventivas contemplam a criminalidade elencada
no art. 1.° da Lei n.° 36/94, de 29/09, e objetivam-se em diligéncias
orientadas para a detecdo de indicios da pratica de crime. Nos termos do
artigo 47.° n.° 4 do EMP compete ao DCIAP realizar as acoes de prevencao
previstas na lei relativamente aos crimes de (a) Branqueamento de capitais;
(b) Corrupcao, peculato e participacdo econémica em negocio; (c)
Administracao danosa em unidade econémica do setor publico; (d) Fraude
na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito; (e) Infracoes
economico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a
tecnologia informatica e (f) Infracdes economico-financeiras de dimensao
internacional ou transnacional.

As averiguacoes preventivas [salvo as relativas as comunicacoes de
branqueamento] sao distribuidas, no periodo do relatorio, aos senhores
procuradores-adjuntos de forma sequencial e equitativa. A autuacao e
distribuicao das averiguacoes preventivas € determinada por despacho do

Diretor. Deixaram de existir «dossiers de acompanhamento das AP’s»
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instauradas desde marco de 2013. As averiguacoes preventivas podem ser
desencadeadas na sequéncia de participacdoes encaminhadas pela
«Plataforma de Denuncias» ou na sequéncia de comunicacoes oriundas de
denuncias escritas ou eletronicas dirigidas ao DCIAP ou a PGR.

Como se referiu, as averiguacoes preventivas — independentemente da
origem — passaram a ser registadas, no decurso de 2014, numa unica
aplicacao informatica, que assegura o registo automatizado, a gestao

processual e a producao estatistica.

2. Em 2013 foram instauradas 205 averiguacoes preventivas,
convoladas em inquérito 23 e arquivadas 246, tendo ficado pendentes, para
2014, 298 averiguacoes preventivas. No periodo deste relatorio foram
instauradas 46 averiguacoes preventivas, 12 convoladas em inquérito e 76
arquivadas [findas 88]. No entanto, o numero de inquéritos instaurados
pode ser superior na medida em que, por vezes, as denuncias (recebidas
através da Plataforma, por correio ou através do site do DCIAP) sao
remetidas a outros tribunais ou aos DIAP’s. Ficaram pendentes, portanto,
256 averiguacoes preventivas, o que representa uma diminuicao de
pendéncias em relacdo ao ano anterior, na linha do que ja tinha acontecido
em 2013.

Verifica-se uma diminuicdo de averiguacdes preventivas instauradas
na medida em que se passou a entender que, havendo elementos minimos
para instaurar inquérito, se deveria privilegiar a sua instauracao e remessa
imediata das respetivas participacoes/denuncias aos DIAP’s.

De sublinhar que a Policia Judiciaria nem sempre tem os recursos
humanos necessarios para investigar, com a celeridade necessaria, as
averiguacoes preventivas, razao pela qual entendemos que deveria haver

reforco de meios humanos (v.g. na UNCC) para melhorar a capacidade de
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resposta em relacao aos pedidos formulados pelo DCIAP ao nivel da
investigacao das AP’s e inquéritos. Em funcao destas caréncias tem vindo a
ser feito um esforco no sentido de privilegiar a abertura de inquéritos logo
que haja elementos para a sua instauracdo, evitando assim que as
averiguacoes preventivas tenham uma duracao que nao se compadece com
a natureza deste tipo de processo.

Neste contexto, passou a privilegiar-se — nomeadamente no dominio
da criminalidade economico-financeira e sempre que possivel - a
antecipacao das investigacoes e abertura mais antecipada dos inquéritos,
em particular nas situacoes em que se infere que os factos denunciados
estao a ocorrer. Tal opcao permitira a obtencao de melhores resultados em
termos de prevencao especial na medida em que uma «investigacao
antecipada», através da abertura de inqueérito, facilita a recolha de prova, a
utilizacao de meios intrusivos de recolha de prova e o recurso atempado a
intervencdao do GRA, com consequéncias visiveis ao nivel da celeridade,

eficacia e consisténcia probatoria da investigacao.

3. No ambito da prevencao sera necessario fazer uma leitura e
relacionamento integrado do art. 46.° n.° 1 com o art. 47.° n.° 4 do EMP.
Uma melhor reflexao sobre esta tematica permite concluir que a prevencao
a cargo do DCIAP nao passa, apenas, pela realizacdo das agées de
prevencdo previstas na lei que sao, grosso modo, respeitantes aos crimes de
colarinho branco enunciados nas seis supracitadas alineas do n.° 4 do
referido art. 47.°. O legislador pretendeu ir mais além.

A prevencao passa por uma intervencao ativa e pro-ativa do MP, e
nao se confina a uma abordagem “investigatoria passiva” e reativa. Uma
mudanca de paradigma passa pela aquisicao de um conhecimento

exaustivo e integrado do fenomeno criminal — dentro do leque dos crimes
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abrangidos pelo art. 47.° do EMP — para o poder enquadrar devidamente e,
desse modo, prevenir as suas futuras ocorréncias.

Este tipo de prevencao tem que ser alterado e passar a ser feito
através de maultiplas dimensdes que passam, nomeadamente, por: (a)
execucao de uma politica criminal eficaz, planeada legalmente, e, depois,
regulada especificamente pela PGR e desenvolvida pelo MP, nomeadamente
pelo DCIAP; (b) pelo estudo da realidade social e dos riscos mais em
evidéncia em cada periodo de tempo; (c) pela recolha orientada de
informacao sobre o fenomeno criminal para obter uma visao global,
perspetivando atos aparentemente isolados no seu conjunto; (d) pela
analise de riscos — em particular no dominio da corrupc¢ao e crimes conexos
— numa estreita cooperacao entre entidades que estdo preocupadas e
vocacionadas para a prevencao de determinados fenomenos criminais
(Policia Judiciaria, Inspecao-Geral de Financas e outras inspecdoes que
trabalham “no terreno”, Conselho de Prevencao da Corrupcao e Tribunal de
Contas); (e) adocao de uma estratégia que aposte na disponibilizacao
publica de informacao sobre problemas sociais de natureza criminal com
mais relevancia social ao nivel de prevencao de comportamentos.

Esta atividade de prevencao do DCIAP passou a ser enquadrada
juntamente com a atividade de coordenacado pois existem manifestas
interligacoes em ambas as funcoes que favorecem wuma aplicacdo
conjugada, nomeadamente através de uma nova vertente até ai nao
explorada e relacionada — a «prevencao de branqueamenton».

O Diretor do DCIAP participou num coléquio realizado no Tribunal de
Contas, em 7 de marco de 2014. Na sua intervencao — subordinada ao tema
da «Evolucao da criminalidade econdémico-financeira e seu combate» -
defendeu que o Ministério Publico deveria ter um plano de accao integrada

de prevencao e combate a corrupcado e crimes conexos. Este desafio,
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também partilhado pela senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica e por varios magistrados do Ministério Pablico, acabou por ser
acarinhado pela senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica, que
decidiu constituir um Grupo de Trabalho que integra um universo
abrangente de magistrados que representam o DCIAP e os varios DIAP’s.

Esse Grupo de Trabalho é presidido pelo Diretor do DCIAP.

1.2. Prevencao do branqueamento

Os processos de prevencao de branqueamento projetam-se no ambito
da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho. Nos termos do seu art. 1.°, estes
procedimentos destinam-se ao escrutinio de todas as participacoes das
entidades referidas nos seus artigos 3.° e 4.°, relativas a “operacoes”
suspeitas de branqueamento e, eventualmente, de financiamento do
terrorismo. A cada comunicacao corresponde um processo de prevencao de
branqueamento, no qual se procura apurar da (i)legalidade daquela
operacao bancaria/financeira.

No periodo deste relatéorio foram instaurados 1645 processos de
prevencao de branqueamento, correspondendo cada processo a uma
comunicacdao. Em agosto de 2014 foi feita a subdelegacao de poderes, por
parte do Diretor, em relacdo a 4 procuradores — todos da Equipa da
Criminalidade do Setor Financeiro e Corrupcdo — que ficaram incumbidos
de analisar as comunicacoes de branqueamento recebidas. Estes
magistrados acumulam estas funcoes com a direcao da investigacao de
processos de grande complexidade, bem como, com outras valéncias a nivel
internacional — colaboracao com os responsaveis, nomeadamente, do GAFI,
da GRECO, OCDE e EUROJUST. Foram adotados procedimentos escritos

com vista a estabelecer regras uniformes entre os Procuradores com vista a
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agilizar os procedimentos e as acoes de prevencao e estabelecer uma
uniformidade na abordagem e despacho das comunicacdes. Ficou
estabelecido que, passado 1 ano, seria feito um balanco e equacionada a
possibilidade de vir a ser alargada a subdelegacdo de poderes a todos os
magistrados que integram a Equipa do Setor Financeiro e Corrupcao.

Pretende-se, desta forma, assegurar uma maior celeridade nestes
procedimentos, muito embora se entenda que os mesmos — assumindo a
natureza de “procedimentos de prevencdo de branqueamento” — devem,
desde logo, ser registados e relacionados com comunicacoes anteriores ou
futuras. Por isso, o fundamental é assegurar, como hoje acontece, que o
sistema de registo permita relacionar as diversas comunicacoes em relacao
as mesmas pessoas, a «fenémenos criminais» ou a tipologia de crimes.
Nalgumas situac¢oes as comunicacoes de branqueamento sao multiplas em
relacdo a mesma pessoa ou a fendmenos conexos, o que determina a
reabertura e pendéncia «cruzada» de processos, que acaba por aumentar as
pendéncias.

Ao contrario do que acontece com as averiguacoes preventivas
instauradas nos termos da Lei 36/94 — onde é desejavel que o inquérito se
inicie o mais rapidamente possivel — nas comunicacoes de branqueamento
nem sempre se encontram indiciados, na primeira comunicacao, factos
suscetiveis para a abertura de inquérito. Muitas vezes € uma conduta
reiterada ou um «modus operandi» que indicia factos capazes de
fundamentar a abertura de inquérito.

Por isso, embora conscientes de que € desejavel caminhar para uma
diminuicao significativa das pendéncias, nao podemos deixar de reconhecer
que as pendéncias das comunicacoes de branqueamento tém um peso
relativo, que € substancialmente diferente das averiguacoes preventivas

instauradas ao abrigo da Lei n.° 36/94.
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Por outro lado, e uma vez que as comunicacoes também sao feitas a
UIF, consideramos que € desejavel reforcar a cooperacao e relacionamento
com a UIF.

No periodo, foram determinadas 18 suspensdes de operacoes
bancarias e instaurados 35 inquéritos, estando em causa — no ambito da
suspensao de operacdoes bancarias — os seguintes valores: 17.240.051,00 €
e 380.000,00 USD.

Sublinha-se que todo o trabalho de apoio aos magistrados,
relativamente a prevencao de branqueamento, tem vindo a ser garantido
apenas pelos elementos da PSP — da Unidade de Apoio — que acumulam
estas funcoes com a investigacao criminal e o apoio aos inquéritos, quando
€ solicitada a sua coadjuvacao.

Acresce, por outro lado, que se verificou que as comunicacoes das
entidades sujeitas chegam ao DCIAP através de e-mail — com envio de «ficha
normalizada» - que por elas é preenchida. O DCIAP tem um elemento da UA
que, diariamente, procede a insercao dos dados recebidos, tarefa que podia
ser dispensada se existisse um acordo entre o DCIAP e as entidades
sujeitas e ferramenta informatica adequada que permitisse a «entrada
direta» (v.g. por Web Service) dos dados no sistema informatico do DCIAP. A
analise e concecao desta solucao informatica foi inscrita como objetivo para
o ano de 2013 no Plano de Atividades da PGR (SATA 2013) e no Plano de
Atividades do DCIAP para 2014, mas até agora nao se concretizou. Nao

obstante, continuamos esperancados em concretiza-la até ao fim de 20135.
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2. COORDENACAO

Tendo por referéncia o disposto no art.° 47°, n.° 1, do EMP e as
circulares 11/99 e 6/02, compete ao DCIAP a coordenacao da
criminalidade ali elencada, quando a investigacao nao deva ser dirigida pelo
Departamento.

Para além das Circulares n°s 10/99 e 11/99, foram emitidas outras
diretivas respeitantes a comunicacoes obrigatorias ao DCIAP e que se
prendem com a atividade de coordenacao a este Departamento acometida e
que devem ser conjugadas entre si por razoes de celeridade e de
facilitamento da comunicacao. Referimo-nos, concretamente:

— A Circular n.° 6/02 que, no seu ponto VI. 2., estabelece o prazo de
5 dias para a comunicacdo ao DCIAP da instauracado dos processos de
inquérito relativos a crimes previstos no n.° 1 do artigo 47° do Estatuto;

— A Circular n.° 5/04 que estabelece diretivas quanto as medidas
especificas de cooperacao judiciaria na luta contra o terrorismo;

— A Circular n.° 6/04 relativa ao cumprimento de Cartas Rogatorias;

— A Circular n.° 7/06 sobre a EUROJUST - Comunicacoes e

Procedimentos de cooperacao.

O conteudo das funcoes de coordenacao do DCIAP compreende o
exame e a execucao de formas de articulacao com outros departamentos e
servicos, nomeadamente de policia criminal, tendo em vista o reforco da
simplificacao, racionalidade e eficacia dos procedimentos, bem como a
elaboracao, em colaboracao com os Departamentos de Investigacao e Acao

Penal das sedes dos distritos judiciais, de estudos sobre a natureza, o
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volume e as tendéncias de evolucao da criminalidade e os resultados

obtidos na prevencao, na detecao e no controlo (artigo 47.°, n.° 2, do EMP).
A coordenacao deve ser considerada, assim, como estruturante para

a area penal, sendo transversal as demais competéncias do Departamento e

aos servicos do MP que, a nivel nacional, intervém nesta matéria.

A funcao da coordenacao implicou a movimentacdo expressa
estatisticamente no mapa 13, anexo. De forma sumaria, verificamos que
estavam pendentes — em dezembro de 2013 - 2568 dossiers. Foram
iniciados, no periodo, 89 dossiers de Coordenacao, findos 149, pelo que

ficaram pendentes em 31 de agosto de 2014 - 2508 dossiers.

Estas exigéncias impoem melhorias sistémicas, designadamente ao
nivel do tratamento, registo analise e difusao da informacao por forma a
que a resposta as necessidades da coordenacao da criminalidade violenta,
altamente organizada ou de especial complexidade, a nivel nacional e
internacional seja efetivamente eficaz.

A adequacao desta necessidade imprescindivel identifica-se, cada vez
mais, com a necessidade de serem implementadas adequadas valéncias
informaticas, como a introducao de moédulo de coordenacéao, a desenvolver
diretamente com os magistrados e funcionarios que trabalham nesta
especifica area.

Em termos sumarios devemos centrar as nossas atencdes no estudo
de solucoes que parecem contribuir para conseguir uma maior eficacia ao
nivel da coordenacao, nomeadamente:

1. Remessa das «fichas de coordenacao», através do SIMP, com

subsequente tratamento automatizado das comunicacoes e do

«dossier de coordenacao»;
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2. Caminhar para o desenvolvimento de uma cultura de partilha da
informacéao, que pode ser conseguida, designadamente:

Por acoes de divulgacao, sensibilizacao, formacao sobre o conceito e
execucao da competéncia da coordenacao, a levar a cabo junto de
todos os servicos nacionais do MP, convencendo das vantagens que
podem ser conseguidas com o correto e integral registo e atualizacao
da informacao nos sistemas “CITIUS/ Habilus”;

Através de uma comprovada capacidade de resposta por parte do
DCIAP que, em funcao do exercicio efetivo e concreto das funcoes de
coordenacao, convenca os servicos do Ministério Publico de que vale
a pena continuarem a enviar as «fichas de comunicacao» pois obtém
informacoes e contributos especificos que sao uteis para os seus
inquéritos;

Pela melhoria dos niveis de cumprimento do art. 2.°, n.° 2, da Lei
36/94, de 29 de setembro, que regula o controlo das averiguacoes
preventivas por parte do MP o que, em consonancia com a
centralizacao no DCIAP/Coordenacao da demais informacdo desta
area, permitira a identificacdo de situacdes de sobreposicao entre
AP’s, AP's e Inquéritos, bem como a identificacdo de
correspondéncias entre registos efetuados no MP e na PJ, para além
da salvaguarda dos direitos fundamentais;

Através da definicdo e implementacao do modelo de transmissao de
informacao relativa a intercecoes de comunicacoes, que permita ao
DCIAP, em tempo real ou util, através do exercicio da coordenacao,
detetar situacdoes de investigacoes sobrepostas ou paralelas, com
imediata alerta aos titulares das investigacoes em causa, podendo ser
partilhada informacao util sobre:

Mandados de detencao emitidos e/ou cumpridos;
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o Aplicacdao da medida de coacao de prisdo preventiva,

o Mandados de busca e apreensao.

e Através do acesso do DCIAP, ainda que por intermédio dos OPC'’s, as
bases de dados de organismos e instituicoes publicas,
imprescindiveis ao exercicio da coordenacao, designadamente:

— Ao sistema integrado de informacao criminal (SIIC), da PJ
— Através do SPO (sistema de pesquisas on line) da PJ, ao:
» Registo nacional de viaturas furtadas, da PSP

» Registo nacional de armas de fogo, da PSP

Face a este diagnostico — que se foi confirmando no decurso de 2013 —
entende-se que a atividade de coordenacao realizada pelo DCIAP nao
corresponde ao que estava previsto na lei, em qualquer das vertentes
previstas, em particular nas vertentes da articulacdo com outros
departamentos e servicos, na vertente da elaboracao de estudos sobre a
evolucao da criminalidade e na analise dos resultados obtidos na
prevencao, na detecdo e no controlo. Estamos convictos de que a obtencéao
de resultados neste dominio demorara muitos anos na medida em que,
desde logo, é necessario direcionar os sistemas de informacdo para as
funcoes de coordenacao, para o registo uniforme dos processos numa Unica
aplicacdo em todo o Ministério Publico e pela partilha das aplicacoes dos
OPC’s. Esperamos que a PIIC seja aperfeicoada e permita que o Ministério
Puablico e o DCIAP utilizem esta ferramenta ao servico da Coordenacao.

As medidas a adotar no ambito da Coordenacao foram delineadas e
constam de 2 documentos aprovados no inicio de 2014. Estamos a referir-

nos ao documento que aprovou a “Nova Estrutura do DCIAP” e ao “Plano de
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Atividades para 2014” (ambos disponiveis na pagina do DCIAP). Tais
documentos sao bem claros, pelo que nos limitamos a transcrevé-los:

- “E fundamental alterar, em absoluto, a forma como tem vindo a ser
assegurada a Coordenacao da investigacao criminal (cf. artigo 47.° n.° 1 do
EMP), dotando o DCIAP de uma aplicacao informatica que crie as
«ferramentas» adequadas a sistematizar a informacdo recebida.
Efetivamente, existe um consenso no sentido de que se justifica a concecao
e implementacao, no DCIAP, de aplicacao informatica que permita receber
os formularios de Coordenacao (via SIMP) e que possibilite a sua integracao
em aplicacao informatica centralizada, que sera explorada para fins de
Coordenacao.

Prevendo o modelo de Estrutura do DCIAP a criacao de 2 equipas
especializadas — Equipa do Crime Violento e Equipa do Crime Econoémico-
Financeiro - justifica-se, para maior eficacia da Coordenacdao da
Investigacdao Criminal, que as tarefas de Coordenacao relativas ao «Crime
Violento» sejam asseguradas por um procurador da Republica dessa
equipa, que despache processos e que assegure, ao mesmo tempo, as
tarefas de Coordenacao...

Em relacao a Coordenacao do Crime Econoémico-Financeiro — onde os
aspetos de coordenacao devem merecer uma redobrada preocupacido e uma
mudanca de filosofia e de paradigma que passa por um maior dialogo e
troca de informacado, em particular com os DIAP’s — entende-se que as
tarefas de coordenacao devem ser atribuidas ao procurador encarregado de
coadjuvar o Diretor” (Nova Estrutura do DCIAP).

— As alteracoes ao nivel da nova Estrutura do DCIAP “permitirao
novas metodologias de trabalho em sede de coordenacao que passarao,
necessariamente, pela adocao de novas regras de relacionamento com os

magistrados de outras comarcas, em particular com os DIAP’s, sendo
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estimuladas reunides regulares para estabelecer metodologias de
cooperacao e troca de experiéncias no dominio da criminalidade
organizadas e de especial complexidade”. A obtencao de uma maior eficacia
ao nivel da Coordenacao passa pela substituicdo das atuais comunicacoes
relativas a Coordenacgdo (cf. Circular 11/1999), hoje realizadas em suporte
de papel, por comunicacoes em suporte informatico, através do SIMP. Ao
mesmo tempo, tera que ser concebida aplicacdo informatica destinada a
transpor os dados comunicados — armazenados de forma estruturada nessa
aplicacao — que servira de suporte as tarefas de coordenacao previstas no

artigo 46.° n.° 1 do EMP” (Plano de Atividades).

Os dossiés de Coordenacao (com registo em anos anteriores a 2013)
da area da Criminalidade Economico-Financeira, foram paulatinamente
analisados, com preferéncia para os registados no ano 2006.

Os dossiés dos anos 2006 e 2007, cujos tramites estao findos (com
acusacao ou arquivamento/acusacdo ou julgamento e/ou acérdao,
transitado em julgado), foram sendo remetidos ao arquivo por manifesta
inutilidade.

Relativamente a dossiés, registados no ano 2014, decidiu-se seguir
um processo de progressiva desmaterializacdo e, para tanto, foram criados
dossiés temdticos, na area partilhada nos sistemas do DCIAP, entre a
magistrada afeta a Coordenacao/Coadjuvacao e uma funcionaria provinda
da Policia Judiciaria.

Quanto aos dossiés tematicos foram criados os seguintes:

* crimes de Corrupcao e Afins;

* crimes fiscais e contra a Seguranca Social;

* crimes de branqueamento;

* crimes na area do SNS e farmacias;
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* crimes diversos, relativos aos «universo BES»; e,

* registo de Averiguacoes Preventivas.

Simultaneamente foram criadas folhas EXCEL (relativas aos anos
2009 a 2014), as quais contém anotacoes que permitem completar,
atualizar e consultar os tramites dos processos que a Coordenacao
acompanha, conjugando-as, alias, com cada um dos dossiés temdticos
supra citados.

Esta foi a forma encontrada para obter a sistematizagcdo das
comunicacoes/fichas remetidas a Coordenacdo — uma vez que nao existe
ferramenta informatica no SIMP -, o que permitiu organizar os ficheiros do
modo seguinte: i. por DIAPs regionais; ii. por NUIPC, correspondentes a
cada um dos processos cujos tramites se impoe acompanhar, nos termos e

efeitos do artigo 47°- 1 do EMP.

Foi feito um esforco crescente de desmaterializacdo e sistematizacdo
das «fichas de coordenacdo», nomeadamente: os crimes, por areas
tematicas; as pastas, por DIAPs regionais; quanto aos ficheiros, por
NUIPCs, tal sistematizacdo mostrou-se trabalhosa+, uma vez que, a partir
do ano 2014, alguns colegas efetuam as comunicacoes e remetem as «fichas
de coordenacao», por oficio via SIMP, com ficheiros anexos (v.g., a

dentuncia/participacao e/ou documentacao complementar).

Até 04.09.2014, os dossiés eram tramitados, em suporte papel e a
desmaterializacdo passou a permitir o controlo efetivo das «fichas de
coordenacao» e os tramites dos respetivos inquéritos, até a remessa as fases

de instrucao e/ou de julgamento.
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Contudo, o manancial de informacao constante dos dossiés de
coordenacao, ao longo dos anos, nao tem sido objeto de tratamento, de
analise e de estudo, mormente, por académicos das areas do Direito, da
Criminologia e das Ciéncias Sociais, o que levou a uma certa omissao em
relacao ao estudo de «fenomenos criminologicos» e a prevencao da pratica
de crimes econémico-financeiros.

As preocupacoes do Ministério Publico devem evoluir para a formacao
de equipas ou grupos de magistrados (integrados pelo DCIAP e DIAPs) que
cooperem no combate a criminalidade violenta e organizada e a
criminalidade economico-financeira, o que nao contende, a nosso ver, com

a autonomia técnica do(s) magistrado(s) titulares do inquérito.

As melhorias introduzidas na coordenacao centraram-se,
essencialmente, na aplicacdo de metodologia de trabalho expedita,
organizacao e sistematizacdo das «fichas de coordenacao», por areas
tematicas; a partilha de pastas e ficheiros com a senhora técnica da Policia
Judiciaria que coadjuva a coordenacao; a «triagem» dos processos que
merecem acompanhamento efetivo na coordenacdo; e, o arquivamento,
cada vez mais acelerado, dos dossiés (pendentes), abertos nos anos 2006 a
2013 inclusive.

Outra melhoria resultou da digitalizacao das “fichas de coordenacao”
recebidas por oficio através do SIMP e a seleccdao daquelas que deverao ser

objeto de acompanhamento pela coordenacao.

Na sequéncia desta opcao diminuiu - sensivelmente e de forma
progressiva — o numero de registos, pesquisas e atualizacoes solicitadas a
UAI - com atrasos na resposta nao inferior a 2 meses, até Outubro de 2014

— e o ganho de produtividade e qualidade das pesquisas, a partir daquela
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data, com prazos de resposta de 1 a 2 semanas, em meados de dezembro

de 2014.

Em face do exposto, afigura-se-nos que o artigo 47°-1 do EMP
deveria, desde logo, definir e concretizar os poderes ou funcoes de
coordenacao, nomeadamente através da delimitacado dos poderes
hierarquicos que podem ser exercidos pelo Diretor do DCIAP a nivel
nacional.

As funcoes de coordenacao do DCIAP, sem prejuizo da autonomia dos
magistrados  sujeitos a referida coordenacao, podem integrar,
nomeadamente, as seguintes acoes:

i. o agendamento peridodico de reunidoes com vista a articulacao das

diversas investigacdes que apresentem conexoes relevantes;

ii. a promocao, entre os diversos titulares de inquéritos, quanto a
definicao da estratégia concertada da investigacdo em matéria de
objetivos e agendamento de diligéncias;

iii. a promocao da articulacao investigatoria ao nivel policial, no caso
de delegacao de poderes de investigacao, a formacao de equipas
mistas de investigacdo e a assuncao da coordenacao dos OPCs
envolvidos;

iv. a criacdo de mecanismos de partilha célere e desburocratizada de
informacao processual e investigatoria relevante;

v. a maximizacao dos meios periciais ou pareceres técnico-juridicos
setorais (v.g., na area da contratacao publica, na area do
urbanismo, na area da atividade bancaria e financeira);

vi. a sistematizacao da tipologia criminal objeto de coordenacao e a

estratégia de investigacao; e,
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vii. o contributo da coordenacdo para a definicao de opcoes
legislativas, nomeadamente, a definicAo de Leis de Politica
Criminal (anuais), com destaque para ao combate ao terrorismo, a
criminalidade organizada e violenta (com carateristicas
transdistrital ou internacional) e a criminalidade econémico-
financeira (v.g., crime de corrupcao e crimes de “colarinho
branco”, com particular incidéncia no setor empresarial do Estado

e na Administracao central e autarquica).

Estamos em crer que, no futuro, deveria ser desenvolvido um
Gabinete de Estudos — que integre magistrados e outros profissionais (v.g.,
criminodlogos, socidlogos, académicos, informaticos, etc) visando o estudo
do manancial de informacao disponivel nos dossiés de coordenacao, cujo

tratamento nao tem sido feito desde 2009.

Numa perspetiva de futuro, a coordenacao do DCIAP deveria evoluir
no sentido de proporcionar:

- a criacao de area tematica no SIMP para gestdo, analise e
cruzamento de informacao no ambito da coordenacéo;

- a interacao da area tematica no SIMP — coordenacao e Plataforma de
Dentuncias da PGR -, com “hiperlinks” a assinalar aquelas denuncias que
originaram a abertura de Averiguacao Preventiva ou Inquérito;

- a destruicdo de todos os dossiés de coordenacado (anos 2006 e
2007), ja findos e arquivados, cujo estudo do fenomeno da corrupcao foi
feito no trabalho empreendido em 2009, sendo certo que, em rigor, nao
carecem de interesse arquivistico por ja terem sido vistos pelos Servicos de
Inspecao do Ministério Publico em 2013 e por nao terem relevancia para

fins de inspeccao dos magistrados;
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- o agendamento de reunides regulares com os colegas do DIAP de
Lisboa, nomeadamente, a propoésito da estratégia e uniformizacao de
metodologias de trabalho, no que respeita a investigacdo de crime de
branqueamento (p. p. pelo art. 368°-1 do Codigo Penal);

- 0 agendamento de reunioes regulares com os colegas dos DIAP’s
regionais, quer nas areas da criminalidade violenta e organizada (v.g., o
trafico de armas, o trafico de estupefacientes, o auxilio a imigracao ilegal e
o financiamento de atividades terroristas) e na area da criminalidade
economico-financeira e investigacdo de crimes cometidos por titulares de
cargos de politicos, urbanismo e contratacao publica;

- o acompanhamento efetivo, célere, das averiguacodes preventivas
(pendentes na UNCC/PJ), apdés a comunicacdo de abertura e,
trimestralmente, ser facultada informacao detalhada a coordenacao do
DCIAP;

- a dinamizacao e incentivo a efetiva comunicacao da instauracao dos
inquéritos, como decorre dos artigos 46.° n.° 1 e 47.° n.° 2 do EMP e das
circulares n.° 11/99 e 6/99, através de mecanismos mais expeditos e

amigaveis (v.g. através do SIMP).

3. DIRECAO DA INVESTIGACAO

1. A competéncia para a direcao da investigacdao e exercicio da acao
penal no que se refere a criminalidade violenta, altamente organizada ou de
especial complexidade, define-se a partir dos respetivos contornos
transdistritais (art. 47.° n.° 3 al. a) do EMP) ou sempre que Sua Exceléncia
a Senhora Conselheira Procuradora Geral da Republica o decida, reunidos

que sejam os requisitos da alinea b), do n.° 3, do artigo 47.° do EMP.
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Considerando as carateristicas e o nimero de processos remetidos ao
Departamento, conforme mapa anexo, tem-se apostado na necessidade de,
cada vez mais, se imporem critérios restritos de aplicacdo da norma, com
cabal observancia do conteudo da Circular da PGR n.° 10/99, de 16 de
julho.

2. No periodo a que se refere o presente relatorio (8 meses) foram
registados 443 novos inquéritos, neles se incluindo 181 relativos a
inquéritos de pornografia de menores. Transitaram para o periodo seguinte
(setembro de 2014) 623 inquéritos, reportando-se 109 a inquéritos de
pornografia infantil. Em 31 de dezembro de 2013, excluindo os processos
de pornografia infantil (28), transitaram 509 inquéritos para 2014.
Excluindo os processos de pornografia infantil (com pendéncia curta no
DCIAP por serem arquivados ou remetidos as comarcas competentes para
investigacao) estavam pendentes 514 inquéritos em agosto de 2014. Se nao
contabilizarmos os processos suspensos e os processos de pornografia de
menores verifica-se que em finais de 2013 havia 467 inquéritos; no periodo
— agosto de 2014 - a pendéncia, sem suspensos nem pornografia de
menores diminuiu para os 464 inquéritos. Verifica-se que houve uma

estabilizacao das pendéncias no periodo do presente relatorio.

No relatorio de 2013 referiu-se o seguinte: “Para fazer face a
complexidade das investigacdes e deducdo das respetivas decisoes finais,
foi mantido, pelos excelentes resultados obtidos, o procedimento de
nomeacao de equipas de, pelo menos, dois magistrados, com otimos
resultados, nao so6 pela discussao alargada das questoes juridicas
subjacentes, bem como pela criacao de um espirito de corpo e de

“departamentalizacdo” por parte dos magistrados, aqui em funcoes,

32



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL

Rua Alexandre Herculano, n.2 60 - 1250 - 012 LISBOA

relegando para plano marginal a “personalizacdo” do respetivo titular. Com
a reducdao do numero de procuradores-adjuntos e o aumento de
procuradores, na sequéncia do ultimo movimento em setembro de 2013,
pretendeu-se assegurar a atribuicao efetiva dos inquéritos - e a
responsabilizacao individual dos seus titulares pelo cumprimento das
metas tracadas — com a intencao de conferir maior celeridade aos
inquéritos e, ao mesmo tempo, atribuir maior «flexibilidade» ao trabalho de

equipa”.

3. A Nova Estrutura do DCIAP entrou em funcionamento em 1 de
maio de 2014 [documento acessivel na pagina do DCIAP] e implicou a
criacao de 2 Equipas: Equipa do Crime Violento (Qque engloba o crime de
Trafico de Droga) e Equipa do Crime Econémico-Financeiro.

A Equipa do Crime Econémico-Financeiro integra 3 Grupos:
Grupo 1 — CRIMES FISCAIS, ADUANEIROS E FALENCIAS
Grupo 2 — CRIMES DE BURLA FORA DO SISTEMA FINANCEIRO
Grupo 3 — CRIMES NO SETOR FINANCEIRO, CONTRATACAO PUBLICA E
CORRUPCAO

O modelo em que assenta a nova Estrutura do DCIAP aposta numa
maior especializacao, numa maior transparéncia em relacao a distribuicao,
na possibilidade de ser estabelecida uma maior cooperacdo e
complementaridade no interior das Equipas.

A aposta nas Equipas especializadas — em particular no dominio do
Crime Economico-Financeiro — tem em vista criar as condicoes:

a) Para uma maior cooperacao entre os magistrados e os OPC'’s;

b) Para a definicao de estratégias integradas de cooperacao com os DI-

AP’s;
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c) Para a delimitacdo e concretizacao de objetivos concretos em areas
especificas;
d) Para um melhor planeamento, aproveitamento e utilizacdo dos recur-

sos disponiveis.

Também ficou estabelecido, com referéncia ao Plano de Atividades para
2014 [igualmente disponivel na pagina do DCIAP], que seria feito um
esforco no sentido de ser proferido despacho final nos processos mais
antigos, onde a investigacao e recolha de prova € cada vez mais dificil dado
o lapso de tempo decorrido desde a data dos factos. Ao mesmo tempo, tem
que se compatibilizar a prioridade na recuperacao de pendéncias com a
concentracdo de energias na investigacao dos fendémenos criminais cuja
pratica dos crimes esta a decorrer, nos quais € fundamental tudo fazer para
recolher e conservar a prova mas, igualmente, evitar que as investigacoes
perdurem por tempo desproporcionado como aconteceu, no passado, em

alguns inquéritos.

4. Entendemos que a eficacia do DCIAP nao melhora,
necessariamente, com o aumento desmesurado da sua estrutura, mas
como a reducao de entradas mediante uma mais rigorosa ponderacado dos
inquéritos em funcao das regras da competéncia. A partir de julho de 2014
— nomeadamente numa decisdo consensualizada com a Equipa do Crime
Violento - ficou estabelecido que deveria ser ponderada, com maior rigor, a
competéncia do DCIAP em relacao a processos que até aqui eram
investigados no DCIAP. Estamos a referir-nos, em particular, aos crimes
relacionados com o roubo e explosao de caixas Multibanco e algumas

situacoes de trafico de droga. O DCIAP teve, nos ultimos 2/3 anos, um
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papel fundamental na investigacdo de crimes relacionados com o roubo e
explosao de caixas MB e crimes conexos (roubo de veiculos automoveis, de
estabelecimentos dos CTT, roubo de carrinhas de transporte de valores).

Foram deduzidas varias acusacoes no decurso dos ultimos 3 anos,
conforme se pode verificar da pagina do DCIAP. Entendeu-se que o DCIAP
fez o seu papel na prevencao, investigacdo e apresentacao a julgamento de
um numero significativo de arguidos, o que foi determinante para a
diminuicdo drastica destes fenémenos criminais. Por outro lado,
considerou-se que — com o novo Mapa Judiciario — existiriam condicoes
para os DIAP’s levarem a cabo, com eficacia, as investigacoes destes crimes.
Serao, assim, criadas condicoes para — a partir de 2015 — apostar e
aprofundar a investigacao de fenémenos criminais da competéncia desta
Equipa (v.g. terrorismo e trafico de pessoas) e, eventualmente, reduzir o
numero de elementos da Equipa com afetacao desses recursos a Equipa da
Criminalidade Econémico-Financeira.

Como aconteceu nos anos anteriores, predominou, neste periodo, a
investigacao dos ilicitos relativos a:

. Infracoes economico-financeiras — burlas qualificadas ao
Estado, corrupcao, peculato, branqueamento de capitais, fraude
fiscal de dimensao transnacional, fraude na obtencdo ou desvio de
subsidio, subvencao ou crédito e contrabando;

. Trafico de estupefacientes altamente organizado e de
dimensao transnacional, crimes de associacdo criminosa, crime
violento com explosao de ATM’s, organizacoes terroristas e
terrorismo.

. Processos de «fraude ao Servico Nacional de Saude», que

obrigou a uma determinada seletividade na assuncao de competéncia
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do DCIAP, sem prejuizo do exercicio das competéncias de

Coordenacao.

S. Considerando o tipo de criminalidade em investigacao neste
Departamento, sera raro identificar processos com tramitacao facilitada,
quer quanto a dificuldade da investigacao, quer quanto a dimensao, pelos
valores envolvidos e as teias financeiras criadas pelos intervenientes, de
dificil e complexa apreensao e detecao, impondo sempre, ou quase sempre,
a necessidade de pericias que, se o processo nao for de réu preso, demoram
uma meédia de dois anos a realizar.

Em 2014 foi estabelecido como meta primordial para este ano: a
emissao de despacho final nos processos entrados em 2011 e anos
anteriores. Continuamos conscientes — face a natureza dos processos
englobados nesse universo (v.g. BPN, «Furacao», «Forum Filatélico» e
«AFINSA», fraudes fiscais de especial complexidade e com apreensado de
vasta documentacao) — que tal meta era extremamente dificil de atingir.
Este objetivo nao foi conseguido. No que concerne aos inquéritos ainda
pendentes e relativos a 2011 verificou-se, em dezembro de 2014, que
estavam ainda pendentes 59 inquéritos. Destes inquéritos 41 inquéritos
aguardavam diligéncias nos OPC’s (Policia judiciaria e Autoridade
Tributaria) ou estavam dependentes de pericias ou Cartas Rogatorias.
Daqui decorre que o cumprimento de metas e objetivos ndo dependem so6
do esforco do DCIAP, sendo necessario, igualmente, compatibilizar estes
objetivos com os dos OPC’s e persistir, no ano seguinte, com maior
determinacao.

Por isso, continuamos a fazer balancos regulares (em maio, setembro
e dezembro) com vista a inventariar as dificuldades e tentar ultrapassar os

constrangimentos existentes, que estao na base dos atrasos. Ao mesmo
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tempo — e em relacao a alguns fenomenos criminais (v.g. fraude ao SNS) —
ha uma especial preocupacao em programar e definir com o OPC (PJ) os
objetivos anuais, prioridades e diligéncias a realizar [com calendarizacao e
inventariacao de dificuldades].

Os procuradores titulares dos inquéritos tém intervencao em
instrucoes complexas e morosas (12 pendentes em dezembros de 2013 e 11
iniciadas no periodo), facto que contribui, igualmente, para a criacao de
dificuldades acrescidas no cumprimento dos objetivos tracados. No periodo
findaram 22 instrucoes.

Importa sublinhar, igualmente, o auxilio que os magistrados do
DCIAP tém dado [e continuardo a dar| no «apoio» a processos de especial
complexidade (em que tiveram intervencao na fase do inquérito e instrucao)
e que passam a fase de julgamento. Merece especial realce o 1.° julgamento
realizado em processos a cargo do DCIAP no ambito da «fraude ao Servico
Nacional de Saude», que culminou com a condenacao dos arguidos,
maioritariamente, em penas de prisdao efetiva [acordao ainda néo
transitado].

No ambito dos inquéritos do SNS estavam pendentes, em 15 de julho
de 2104, 29 inquéritos. Foram ja deduzidas 3 acusacoes até agosto de 2014
(2 delas no més de julho de 2014), tendo sido acusados, no total, 51
arguidos. Os pedidos civeis totalizam, nestas 3 acusacodes, mais de 6

milhoes e 200 mil de euros.

Acresce que, face ao tipo de criminalidade cuja coordenacao e direcao
do inquérito compete ao DCIAP, somos sempre confrontados com uma
grande «margem de imprevisibilidade» em relacao a certos fenomenos
criminais de grande envergadura — que nao controlamos por serem

imprevisiveis — mas que exigem, sem que seja previsivel, um especial
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reforco de meios e que, em consequéncia, tem reflexos no «plano de
trabalho» definido. Sem querer entrar em detalhe sobre processos
concretos, € hoje publico que, neste periodo, estavam em investigacao e
foram abertos inquéritos que ilustram o acabamos de referir. Os inquéritos
instaurados no ambito do designado «Universo BES» sao o expoente
maximo ilustrativo desta realidade — onde ja se encontram designados 4
Procuradores da Republica e onde nao sera de excluir, a medida que a
investigacao vai evoluindo, a necessidade de ponderacdao de um reforco da
Equipa. A investigacao conta com uma vasta Equipa na investigacao que
integra, ainda, a Policia Judiciaria, a Autoridade Tributaria e, numa
estreita cooperacado, o Banco de Portugal e a Comissao do Mercado de

Valores Mobiliarios.

6. No periodo deste relatorio foram deduzidas 18 acusacdoes em
tribunal coletivo e 3 em tribunal singular. Estas acusacoes dizem respeito,
na sua totalidade, a 84 inquéritos onde foi deduzida acusacao. Importa
considerar esta realidade quando se apresenta a percentagem de acusacoes
em relacdao a totalidade dos processos findos na medida em que, se nao
forem contabilizados os processos apensados, nao ¢ dada uma imagem real
correspondente a percentagem de processos findos e acusados.

Para além da complexidade dos processos, as acusacoes tornam-se
ainda mais trabalhosas e complexas se aos factos de um inquérito forem
aditados outros factos e outras realidades conexas, muitas vezes através da
apensacao de dezenas de inquéritos.

Dispensamo-nos de fazer qualquer referéncia concreta ao tipo e
natureza das acusacoes deduzidas na medida em que, da pagina do DCIAP,

consta um sumario de cada acusacao.
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Verifica-se que, neste periodo e em percentagem, diminuiu o numero
de acusacoes em comparacao com o ano anterior. Sem pretender justificar
0 que quer que seja, importa ter em consideracao que — na sequéncia da
posse do Diretor em Marco de 2013 - foi feita uma mudanca de
magistrados no DCIAP, logo no movimento de setembro de 2013. Sairam,
nesse movimento, 7 magistrados tendo sido substituidos por outros. Como
se sabe, os processos pendentes no DCIAP sao de especial complexidade,
com muita documentacao para analisar, demorando algum tempo a
adaptacao dos magistrados, sendo imprescindivel que os magistrados que
aqui foram colocados tenham tempo suficiente para analisar e conhecer
devidamente os processos e poderem, apos essa fase, assumirem a direcao
efetiva do inquérito [retomando ou alterando a «linha de investigacao» de
acordo com a sua visao e sem prejuizo de compatibilizar essa estratégia
com a autonomia técnica e abordagem feita pelo OPC designado]. Nao
podemos esquecer, igualmente, que, no periodo em analise, foi feito um
esforco muito grande para proferir o despacho final em varios processos
trabalhosos e muito complexos e que tais despachos s6 foram proferidos
nos meses seguintes [v.g. sobre as «Agéncias de Rating», «Divida da
Madeira» e «Submarinos»]. Ao serem centradas as energias nestes
inquéritos complexos, por varios meses ou por mais de 1 ano, é logico que
nao sejam dados despachos finais noutros inquéritos.

O que importa, porém, evidenciar € a extrema complexidade das
investigacoes, que suscitam uma pressionante e permanente necessidade
de intervencao dos magistrados na direcao da investigacao, no controlo das
intercecoes telefonicas, das pericias, das vigilancias, das buscas, com
assiduo realinhamento do objetivo estratégico da investigacao em

permanente dialogo e cooperacao com os OPC'’s.
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Acresce que todos os procuradores estdo presentes nos
interrogatorios de arguidos detidos e em toda a fase de instrucao que, em
alguns processos, se prolonga por varios meses.

Interessa também sublinhar, de forma particularmente incisiva, a
extrema morosidade a que esta sujeita a fase de investigacao dos processos
que correm termos no Departamento, desde logo, pela complexidade e
dimensao das investigacoes, com intrincadas teias financeiras para
mascararem os negocios ilicitos com um formalismo de aparente legalidade,
como também porque tais processos impoem recurso a cartas rogatorias e a
pericias altamente sofisticadas, de natureza diversa, como sejam no
dominio bancario e fiscal.

Estas pericias tém de ser realizadas por entidades particulares
independentes, de reconhecido mérito, ou por orgaos ou organismos
publicos. As pericias sdao morosas devido a multiplicidade de matérias a
analisar, muitas vezes com exigéncia de conhecimentos muito
especializados e sofisticadas, havendo, por vezes, dificuldades em encontrar
peritos independentes e com conhecimentos especializados em certos
dominios.

A estas dificuldades acrescem, muitas vezes, as cartas rogatoérias
emitidas para os diversos cantos do mundo, em que se verifica uma demora
no seu cumprimento que chega a durar anos e, em alguns casos, as
mesmas nao chegam sequer a ser cumpridas. A designacao de magistrado
para acompanhar mais de perto o cumprimento das cartas rogatorias [quer
através do EUROJUST quer através dos mecanismos da cooperacao
judiciaria internacional ou através de cooperacao informal através de
mecanismos de reciprocidade| tem em vista criar mecanismos de agilizacao

e celeridade.
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VI - OUTROS DADOS RELEVANTES

1. PEDIDOS DE INSTRUCAO

Em dezembro de 2013 estavam pendentes 9 inquéritos em instrucao
requerida pelo arguido e 3 requerida pelo assistente. No periodo deste
relatério foram apresentados 11 pedidos de instrucdo, sendo que 9 da
iniciativa do arguido e 2 da iniciativa do assistente.

Findaram 22 pedidos de instrucao: 16 com despacho de pronuncia e
6 com despacho de ndo pronuncia.

Ficou pendente um (1) pedido de instrucao.

2. PLATAFORMA DE DENUNCIAS

No site da Procuradoria-Geral da Republica encontra-se disponivel,
desde novembro de 2010, uma Plataforma que, primordialmente, se destina
a denuncia de atos de corrupcao. Como ai se refere, “a corrupcao ocorre,
normalmente, num circulo fechado de individuos, muitas das vezes
protegidos por regimes de segredo profissional. Por esse motivo, o
conhecimento de dados sobre o relacionamento entre os individuos
suspeitos ou os efeitos nefastos dos seus atos para o interesse publico,
pode ser determinante para o sucesso da investigacao”.

Assim, o objetivo desta Plataforma é permitir que todos aqueles que
se sentiram diretamente afetados pela pratica de atos de corrupcao ou que
dispdéem de informacao privilegiada, utilizem este meio para contactarem
com as autoridades responsaveis pela investigacao o DCIAP.

Esta Plataforma apresenta-se, para o DCIAP, como sendo mais uma

forma de desencadear acoes de prevencao ou instaurar inquéritos nas
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situacoes em que haja elementos indiciarios que contenham informacoes
concretizadas que permitam identificar factos com relevancia criminal e
responsabilizacao dos seus autores.

Vocacionada para a denuncia de atos de corrupcao e de crimes
conexos, esta Plataforma tem vindo a receber denuncias de varios crimes,

nomeadamente crimes de natureza fiscal.

Foram recebidas, até agosto de 2014, 1211 denuncias.

Todo este acervo de informacao € tratado com a minucia possivel.
Foram experimentadas, através dos tempos, varias solucoes de analise,
tratamento e acompanhamento destas dentuincias. Depois de uma fase em
que o tratamento era assegurado por um dos procuradores-adjuntos, que
tratava em exclusividade desta situacao, foram designados procuradores-
adjuntos que, alternadamente e pelo periodo de 3 meses, tramitavam a
informacao recebida na Plataforma. Em setembro de 2013, e com a
diminuicao do numero de procuradores-adjuntos, foi estabelecido que
todos eles assegurariam, de forma equitativa, o acompanhamento das
denuncias recebidas.

Tal como se perspetiva no Plano de Atividades para 2014, a
Plataforma de denuncias devera ser reformulada. Previamente a sua
reformulacao, sera feito um estudo, em 2014, que enuncie as alteracdes a
introduzir.

Essas alteracoes devem equacionar a possibilidade de limitar as
denuncias a factos que sejam da competéncia dos tribunais portugueses,
eventual elaboracado de formularios que reduzam ao minimo os extensos
textos de carater demasiado genérico, a possibilidade de as denuncias
poderem - preferencialmente — ser analisadas, internamente, em suporte

informatico (com dispensa de impressdao de expediente em papel), bem
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como a possibilidade de comunicacao/transmissao do expediente, por via
eletronica, as entidades/instituicoes que, hoje, sdo destinatarias de muitas
das denuncias recebidas (v.g. Autoridade Tributaria, ACT, Seguranca
Social, Inspecoes Gerais).

Realizaram-se estudos, no decurso de 2014, para melhorar a
Plataforma e iniciaram-se os trabalhos, ao nivel da concecao aplicacional,
de reformulacao da aplicacao. Como se referiu, € previsivel que, no 1.°

semestre de 2015, tais trabalhos se encontrem concluidos.

3. CARTAS ROGATORIAS

Durante o periodo do relatorio, foram recebidas 26 cartas rogatorias
para cumprimento, tendo sido devolvidas 29. Ficaram pendentes 37 cartas
rogatorias.

No dominio das Cartas Rogatérias e da Cooperacao Judiciaria
Internacional foi designada pelo Diretor, em 2013, uma procuradora-
adjunta com o objetivo de centralizar, no DCIAP, toda a informacao
relacionada com o cumprimento das cartas rogatorias. Foi possivel, neste
contexto, o DCIAP assumir o seu papel relevante — que se pretende ver
reforcado e gradualmente melhorado — na area da cooperacao judiciaria
internacional, através da especializacdo nos procedimentos a esta relativa,
para assim obter um mais eficaz tratamento processual, e uma melhoria do
desempenho, de acordo com as necessidades da nova estrutura do DCIAP.
Sendo o Diretor do DCIAP ponto de contacto da Rede Judiciaria Europeia e
correspondente nacional da EUROJUST para as questoes do Terrorismo,
exige-se que se encare a cooperacao judiciaria internacional como uma area
particularmente importante e sensivel. Tem vindo a ser feita uma aposta na

criacao de canais de comunicacao expeditos e flexiveis, apoio a elaboracao e
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expedicao de pedidos, a disponibilidade e capacidade para insistir pelo
cumprimento destes, bem como a divulgacao de documentos com interesse

nesta area.

4. RECURSOS PENAIS

O Ministério Publico nao interpdés qualquer recurso no periodo, tendo
havido 41 recursos nos quais o MP figura como recorrido. Foram
apreciados, nesse periodo, 27 recursos, todos eles julgados improcedentes.
Tal resultado evidencia que a posicao do Ministério Publico — sufragada
pelo Juiz de Instrucdo - mereceu, igualmente, a concordancia dos
Tribunais Superiores, facto que ilustra o cuidado e rigor juridico que tem

sido observado na intervencao do Ministério Publico ao nivel dos inquéritos.

5. ACOES ENCOBERTAS

A Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto, estabelece o regime de realizacao
de acoes encobertas para fins de prevencao e investigacao criminal. A lei
define, no artigo 1.° n.° 1, o conceito de acao encoberta: acoes
desenvolvidas por funcionario de investigacdo criminal ou por terceiro,
atuando sob o controlo da Policia Judiciaria, com vista a prevencao ou
repressao dos crimes indicados nesta lei, com ocultacao da sua qualidade e
identidade.

A acao encoberta que decorra no ambito da prevencdo criminal é
autorizada pelo juiz de instrucao criminal, mediante proposta do MP (art.
3.° n.° 4), sendo que a sua realizacao nesta situacao € da competéncia do

DCIAP e do juiz do Tribunal Central de Instrucao criminal (n.° 5).
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Em dezembro de 2013 estavam pendentes 13 acdes encobertas. No
periodo foram autorizadas 3 e findaram 3, pelo que se mantém pendentes

13 acoes encobertas.

6. CRIMES SEXUAIS CONTRA MENORES

Através da Circular n.° 2/2013, de 17 de outubro de 2013,
determinou a Exm.* Conselheira Procuradora-Geral da Republica atribuir
ao DCIAP, nos termos do artigo 47.° n.° 3 al. b) do Estatuto do Ministério
Publico, a competéncia para «iniciar, exercer e dirigir a acao penal
relativamente a crimes sexuais praticados contra menores com recurso a
meios informaticos ou divulgados através destes, cuja noticia de crime seja
adquirida através de comunicacoes provindas de outros Estados e
organizacoes internacionais».

Como decorre da referida Circular, pretende-se que o DCIAP faca o
tratamento estatistico deste tipo de criminalidade e que, em articulacao
com o Gabinete Cibercrime da PGR, providencie pela recolha — em qualquer
fase processual - de dados subjacentes aos inquéritos iniciados em
Portugal. Ou seja, o DCIAP - em relacdo as imagens que recebe de
organizacoes internacionais nao governamentais de alguns paises e
dentuncias que lhe sao dirigidas — abre inquérito e obtém, junto das
operadoras de telecomunicacoes, a identificacdo e morada dos utilizadores
da internet que sejam suspeitos. Caso verifique a inexisténcia de disperséao
territorial da atividade criminosa ou de especial complexidade da
investigacao, o DCIAP limita-se a fazer a transmissao (como resulta do
artigo 47.° n.° 3 al. a) do EMP e da circular) do inquérito para os servicos
do Ministério Publico que sejam territorialmente competentes para a

investigacao. Caso a noticia destes crimes chegue aos outros servicos do
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Ministério Publico (por qualquer via), estes servicos devem comunicar ao
DCIAP a respetiva denuncia e instauracao de inquérito, a fim de essa
denuncia ser considerada para efeitos estatisticos ou para conexdo com
outros inquéritos ja instaurados.

Em relacao a este tipo de criminalidade verifica-se que, a 31 de
dezembro de 2013, estavam pendentes 28 inqueéritos. No periodo, foram
instaurados 181 inquéritos, arquivados 42 e 57 remetidos para outros

tribunais. Encontravam-se pendentes, para analise, 109 inquéritos.

VII.CONSIDERACOES FINAIS

O DCIAP ¢, sem qualquer duvida, um Departamento essencial de
afirmacao da PGR, na vertente do combate a criminalidade organizada,
complexa ou violenta, competindo-lhe a investigacdo, coordenacado e

prevencao da criminalidade elencada nos artigos 46.° e 47.° do EMP.

O DCIAP foi criado em 1998, face a uma realidade criminal que se
vinha detetando e percecionando, de cariz organizado transdistrital e
transnacional, contemplando-se naqueles normativos e nas circulares da
PGR n.°s 10/99, 11/99 e 6/02, toda a sua competéncia de intervencao e

direcao.

Em 2015 devemos dar especial atencao ao wuniverso das
comunicacoes de branqueamento e encontrar solucdes que permitam
agilizar os procedimentos, reforcar a cooperacao com a UIF, melhorar o
tratamento da informacdo - em particular ao nivel do registo das

comunicacoes de branqueamento — e fazer um balanco da experiéncia
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entretanto recolhida na sequéncia da delegacdo de poderes realizada em

agosto de 2014.

E fundamental que o Ministério Publico aprove as linhas orientadoras
que estabelecam o Plano de Acao de Combate a Corrupcao e que tais
principios sejam dinamizados e aplicados no ambito da Prevencao e

Investigacao Criminal.

O DCIAP propoe-se — porque se nos afigura necessario para o
aprofundamento dessa estratégia — encontrar solucoes de cooperacao que
lhe permitam, nomeadamente no dominio da prevencao, alargar o acesso a
toda a informacao disponivel ao nivel da contratacado publica, em particular
no ambito das bases de dados de concursos publicos e de ajustes diretos,
de acesso publico, bem como sobre a informacao relativa a concursos a

decorrer através das Plataformas existentes.

Sera desejavel, como tem vindo a acontecer, aprofundar o
estreitamento relacoes de cooperacdo e colaboracdo com o Tribunal de
Contas.

Lisboa, 20 de marco de 2015
O Procurador-Geral Adjunto

Diretor do DCIAP

Amadeu Guerra
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